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Apresentacao

O Plano Municipal de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, aprovado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA-BH) e pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS-BH), conforme a
Resolugao conjunta CMDCA-BH/CMAS-BH N° 001/2012, de 15/05/2012, representa importante
instrumento para o Municipio na concretizacdo de politicas publicas voltadas para criancas e
adolescentes, com foco nos vinculos sociais com a familia e a comunidade.

Este Plano se sustenta pela concepcao de que o ser humano constréi sua identidade a partir da relacao
com o outro. O estabelecimento de vinculos e o0 sentimento de pertencimento sdo fundamentais para
essa construcao.

Ao estabelecer diretrizes e objetivos na implementacao da politica, o referido Plano promove a garantia
da qualidade, monitoramento e avaliacao dos servicos e a qualificacao dos profissionais. As acoes
concretas e integradas de responsabilidade da Administracao Pulblica Municipal e dos diversos atores
sociais assumem, neste contexto, um novo compromisso pela promocao, protecao e defesa do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

O compromisso com a promocao, protecao e defesa de direitos de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria estabelecido na Constituicao Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 proporciona rupturas em relacao as concepcoes e praticas
assistencialistas e institucionalizantes e a confirmacao de que criancas e adolescentes sao sujeitos
de direitos e fazem parte de uma familia, de uma vizinhanca e da comunidade e estes vinculos devem
ser protegidos pela sociedade e pelo Estado. Significa, enfim que, o direito ao pleno desenvolvimento
e ao acesso as politicas publicas com prioridade absoluta.

Os conselhos que ora apresentam este Plano, ao fazé-lo, exercem importante papel na efetivacao
da democracia participativa no Municipio, contribuindo para a formulacao, deliberacao e efetivacao
de politicas garantidoras de direitos. Para cumprir esse papel estabeleceram um amplo debate
envolvendo representacoes do Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Plblico, Sociedade Civil
e outros 6rgaos de controle social.

O CMDCA/BH e o CMAS/BH agradecem o grande compromisso de todos que colaboraram com
a construcao do Plano Municipal de Promocao, Protecao e Defesa dos Direitos de Criancas e
Adolescentes ao Convivio Familiar e Comunitario de Belo Horizonte, ressaltando a importancia
incomensuravel da convivéncia familiar e comunitaria para as criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos. Esses Conselhos acreditam que este Plano muito vem fortalecer as politicas voltadas as
criangas e adolescentes em nosso Municipio e entendem que uma politica s6 se efetiva mediante o
compromisso de cada cidadao e cidada.

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Presidente do Conselho Municipal da Assisténcia Social
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 227, redefine o paradigma da intervencao
social quanto a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. Ja a partir de 1990, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no seu artigo 4°, afirma que compete a familia, juntamente com o Estado e
a sociedade em geral, assegurar a toda crianca e adolescente os seus direitos fundamentais.

A partir da normativa constitucional e suas legislacoes infraconstitucionais, redefiniram-se
as bases para a intervencao nao mais centrada no individuo e, sim, tendo a familia como matriz da
acao publica e social, expressando o reconhecimento e importancia do grupo familiar no contexto
da vida social. Portanto, assegurar a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes
é assegurar um direito humano de cidadania. Contudo, a necessidade de se assegurar os direitos
fundamentais traz implicita a perspectiva da articulacao entre diferentes sistemas e politicas publicas
e sociais, como a assisténcia social, a salde, a educacao, o trabalho, a cultura e o lazer, dentre outros.

Nesse entendimento, em dezembro de 2006, foi aprovado, no Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
o Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria. O Plano Nacional determinou a elaboracao de Planos Estaduais e Municipais
sob a responsabilidade dos Conselhos de Direitos da Crianga, com o apoio dos Conselhos Setoriais.
Em 2009, Minas Gerais apresentou o seu Plano Estadual e, em 2011, Belo Horizonte cumpre também
com a sua responsabilidade, por meio da acao integrada entre o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente e do Conselho Municipal de Assisténcia Social. Assim, com essa finalidade,
foi criada a Comissao Intersetorial de Convivéncia Familiar e Comunitaria, em janeiro de 2011, por
meio da resolucao conjunta CMDCA/CMAS n. O1.

Foram realizadas reunioes ordinarias e extraordinarias para discussao por eixos tematicos:
a) Andlise da situacao e sistemas de informacao; b) Atendimento; ¢c) Marcos normativo e regulatorio;
d) Mobilizagao, articulacao e participacao; e) Sustentabilidade.

Com base nos eixos ja construidos pelos Planos Nacional e Estadual, a Comissao Intersetorial
elaborou seus objetivos, acoes, prazos e 0s respectivos atores responsaveis pela articulacao e
execucao do PLANO MUNICIPAL. Sendo assim, a elaboracao deste Plano Municipal encontra-se
articulada aos Planos Nacional e Estadual de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Em cada eixo, foram propostas acoes referentes a promocao, protecao e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria em dimensoes essenciais para a sua garantia:

// O apoio sociofamiliar as familias de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, desde os niveis
mais basicos de promocao e protecao nas diversas politicas publicas;

// A organizacao do atendimento as criancas, aos adolescentes e as suas familias nas
situagcdes em que os vinculos familiares e comunitarios estao fragilizados ou rompidos, visando
a superacao das vulnerabilidades e a protecao ou restauracao do direito a convivéncia familiar e
comunitaria;

// As propostas referentes as alternativas de atendimento e a adog¢ao nos casos em que nao

é possivel o resgate dos vinculos com as familias de origem e em que se faz necessaria a construcao
de novos vinculos para a protecao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.
Apo6s a submissao da versao preliminar do Plano a consulta publica, integrando as contribuicoes da
sociedade civil e do poder publico, a Comissao Intersetorial de Convivéncia Familiar e Comunitaria de
Belo Horizonte entregou o Plano ao CMDCA e ao CMAS para revisao, aprovacao e validacao da versao
final do documento.

E sabido que as condicoes estruturais da sociedade brasileira, envolvendo situacao
de pobreza e outras diversas vulnerabilidades sociais, ttm um grande impacto sobre os vinculos
familiares e comunitarios. Torna-se, portanto, fundamental a implementacao de politicas de apoio
a familia, no sentido de promover as condicdes necessarias para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a vivéncia de seus direitos humanos de cidadania. O desafio esta posto!

Vamos a ele!
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1. O direito a convivéncia familliar e comunitaria

A Constituicao Federal de 1988 reconheceu os direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes que devem ser promovidos, protegidos e defendidos pelo Estado, pela sociedade e pela
familia, como direitos de cidadania e direitos humanos indivisiveis e inalienaveis:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a salde, a alimentacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao (CF88,
Art. 227).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria compde o conjunto desses direitos e, nessa
perspectiva, é reafirmado, em 1990, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como por
outras normativas nacionais e internacionais que se dedicam a protecdo e a defesa das criancgas e
adolescentes.

Afirma-se, assim, a doutrina da protecao integral e o respeito a criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos e como pessoas em desenvolvimento, devendo ser considerados e ouvidos,
participando, segundo suas capacidades e grau de desenvolvimento, das decisdes que lhes dizem
respeito.

0 reconhecimento da convivéncia familiar e comunitaria como direito fundamental
questiona as condigdes que o Estado, a sociedade e a familia oferecem a criancas e adolescentes
para o seu pleno desenvolvimento como pessoas e cidadaos. Nessas circunstancias, as familias
ganham visibilidade ndo apenas porque devem ter um papel protetivo, mas também porque esse
papel é extremamente influenciado pelas suas condicoes de vida e acesso aos direitos.

Assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria é estreitamente interligado as acoes
que buscam fortalecer a funcdo protetiva das familias, promovendo e protegendo os vinculos
existentes, oferecendo apoio para a superagao de vulnerabilidades. Na auséncia ou impossibilidade
de convivéncia com a familia de origem e/ou familia extensa, € também fundamental que criancas e
adolescentes encontrem a possibilidade de estabelecer novos lacos com familias substitutas e com a
comunidade, visando ao seu desenvolvimento integral como pessoas e cidadaos.

1.1 Convivéncia familiar e comunitaria: responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade

A convivéncia familiar e comunitaria € condicdo fundamental para que criancas e
adolescentes tenham acesso aos direitos universais de salde, educacao e outros direitos sociais, por
meio do cuidado que recebem de suas familias. No entanto, a responsabilidade conjunta do Estado,
da familia e da sociedade ndo deve obscurecer o fato de que ao Estado cabe a responsabilidade
pelo desenvolvimento de politicas publicas de apoio e protecao as familias, para que estas possam
desempenhar as suas fungbes de cuidado. Na auséncia desse cuidado, ou nas situacoes de
violacdo de direitos, cabe também ao Estado suprir as condi¢cdes necessarias para que as criangas e
adolescentes tenham acesso aos seus direitos de cidadania, incluindo aqui toda a gama de direitos
assegurados em lei.

Assim, a relacéo do Estado e da sociedade com as familias deve abranger as referéncias,
tanto no aspecto legal, quanto de condi¢cdes sociais, culturais e materiais que assegurem o
desenvolvimento integral das criancas e dos adolescentes.

Do ponto de vista legal, o conceito de familia ganhou grande flexibilidade a partir da CF88
e do ECA, que definem como familia natural “a comunidade formada pelos pais, ou qualquer deles,
e seus descendentes” (ECA, Art. 25) A nova definicao é bastante ampla e, longe de se restringir a
um modelo ideal, implica no respeito a diversidade de arranjos familiares, neles reconhecendo a
capacidade de cuidar de seus membros, desde que estejam fortalecidos diante da vulnerabilidade e
riscos sociais, contando com o apoio do Estado e da sociedade.
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Considerando a diversidade dos arranjos familiares e a complexidade dos vinculos sociais
e culturais na sociedade brasileira, houve também a preocupacao de se definir a familia extensa
como “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por
parentes préximos, com 0s quais a crianca ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade
e afetividade.” (Lei n °© 12010/2009, Art. 2°). Além disso, é possivel acrescentar a nocao de rede
social de apoio, abrangendo ainda pessoas que mantém com as criancas e adolescentes lagos de
afetividade, protecao e cuidados no cotidiano. Assim, a convivéncia familiar e comunitaria surge como
um fendmeno cultural e social com muitas faces, dentro de diferentes contextos socioculturais.

O fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios possui uma dimensao politica,
na medida em que depende do apoio do Estado e de politicas pulblicas voltadas para a familia, a
comunidade e a sociedade. O direito das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
é, portanto, indissociavel desse amplo sistema de protecao social e garantia de direitos, destinado a
constituir a sociedade brasileira verdadeiramente democratica.

1.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria e o Siste-
ma de Garantia de Direitos

O estabelecimento de um amplo Sistema de Garantia de Direitos (SGD), a partir da CF88,
teve grande impacto nas politicas sociais, nas décadas seguintes. Esse sistema esta dividido em
trés dimensoes articuladas: promocao, defesa de direitos e controle social. A dimensao da promogao
estéa relacionada as politicas publicas e instituicoes de acesso a direitos universais, como salde e
educacao; a dimensao da defesa é relativa a instancias e instituicoes juridicas e similares que agem
no caso de violagdes de direitos; ja a dimensao do controle social inclui a sociedade civil e entidades
legais que controlam as politicas pUblicas e 0 uso de recursos publicos, tais como os conselhos de
direitos.

Para promover a efetivacao da politica de atendimento as criancas e aos adolescentes, o
ECA ordenou a criacao de 6rgaos especificos pelo poder executivo e pela sociedade civil organizada,
como os Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares, as Delegacias
Especializadas, as Defensorias Pulblicas, as Varas e Promotorias Especializadas da Infancia a da
Juventude e os Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente. O conjunto desses 6rgaos integra
o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente. Para evitar a fragmentacao das
acoes e organizar de forma coerente o atendimento as criancas, aos adolescentes e as suas familias
€ necessaria a integracao operacional de todos os 6rgaos que compoem o SGD da crianca e do
adolescente. Além disso, torna-se importante capacitar todos os operadores desse SGD para a atuacao
integrada do sistema.

A violacao de direitos da crianca e do adolescente muitas vezes é resultado da situacao
de vulnerabilidade da familia diante dos seus proprios direitos de cidadania, de acesso e de inclusao
social.

A partir de 1988, os direitos das criancas e adolescentes passaram a ser contemplados
em politicas setoriais e em planos de acao especificos, bem como nas politicas universais. Contudo,
existem ainda grandes desafios. Uma primeira dificuldade é relacionada a profunda desigualdade
social e as condicoes nas quais vive, hoje, grande parte da infancia e adolescéncia brasileira. Além
da renda, outras vulnerabilidades sao ressaltadas, como o trabalho infantil, o estado de inseguranca
alimentar, a desigualdade de acesso a educacao no ensino médio e o analfabetismo funcional, o
que mostra a dependéncia da protecao integral da crianca e do adolescente com a acao integrada e
intersetorial das diversas politicas publicas.

Assim, o direito a convivéncia familiar e comunitaria € um direito a ser promovido e protegido
por meio dos diversos sistemas que trabalham com criancgas, adolescentes e suas familias, tais como
o sistema de salde, de educacao, entre outros.

Nao se trata, contudo, de agir apenas nas situacoes em que direitos sao violados, mas
de fortalecer a dimensao de promocao dos direitos e prevencao das violacoes, para se buscar o
desenvolvimento integral das criancas e adolescentes. E importante trabalhar nao apenas no sentido
de restaurar o direito a convivéncia familiar e comunitaria nos casos em que ele foi violado, mas,
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também, agir no sentido de prevenir a ruptura dos vinculos e, nessa perspectiva, de estender o apoio
a todas as familias com criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

O ECA, em seu artigo 98, estabelece a aplicabilidade de medidas de protecao, da alcada
dos Conselhos Tutelares (Art. 101, incisos | a VIl) e da Justica da Infancia e da Juventude, quando
os direitos da crianca e do adolescente forem ameacados ou violados: “l - por acao ou omissao da
sociedade e do Estado; Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; e lll - em razao de
sua conduta.”

Nos casos em que a ameaca ou violacao resulta de acao ou omissao da sociedade e do
Estado, o Sistema de Garantia de Direitos apresenta alternativas. Com a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em 1990, e a implementacao da doutrina da protecao integral, passou-se a
recorrer a Justica para resolver, por exemplo, casos de falta de vagas nas escolas ou de atendimento
nos hospitais (UNICEF, 2009).

No caso da violacao de direitos ter sido cometida pela familia ou responséaveis, o ECA prevé,
no artigo 101, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - inclusao em programa comunitario, ou oficial, de auxilio a familia, a crianca ou ao
adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusao em programa oficial, ou comunitario, de auxilio, orientacao e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIIl - inclusao em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacao em familia substituta.

Para intervir em situacoes onde a ameaca, ou violacao, estéa relacionada a falta, omissao
ou abuso de pais ou responsaveis, o ECA, no artigo 129, prevé que os Conselhos Tutelares - apenas
nos incisos | a VIl - e a autoridade judicial podem aplicar as seguintes medidas:

| - encaminhamento a programa oficial, ou comunitéario, de protecao a familia;

Il - inclusdo em programa oficial, ou comunitario, de auxilio, orientacao e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos;

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V - obrigacao de matricular o filho, ou pupilo, e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento
escolar;

VI - obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;

VIl - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destituicao da tutela;

X - suspensao ou destituicao do poder familiar.

E importante lembrar que, conforme o disposto no artigo 23 do ECA, a “falta ou a caréncia
de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar” e
“nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacao da medida, a crianca, ou o adolescente,
sera mantida em sua familia de origem, a qual devera, obrigatoriamente, ser incluida em programas
oficiais de auxilio”.

A partir do ECA, outros ordenamentos legais vieram complementar ou aprofundar as
regulamentacoes que delimitam o campo dos direitos das criancas, dos adolescentes e de suas
familias. De especial importancia, tem-se a Lei n°® 12.010 de 03 de agosto de 2009, que dispde sobre
adocao e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
-, e a 8,560, de 29 de dezembro de 1992; bem como revoga dispositivos da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil -, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT -, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias.
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A Lei n° 12.010/2009 regulamentou os pardmetros a serem adotados nos casos de
afastamento da crianca ou do adolescente da sua familia de origem, tanto no que diz respeito aos
fluxos e prazos, quanto no que se refere aos procedimentos a serem realizados nas entidades de
acolhimento, com énfase no processo de avaliacao diagnéstica dos casos, da elaboragado do projeto
politico-pedagogico das entidades de acolhimento e do plano individualizado de atendimento a cada
crianca e adolescente. Essa lei também estabeleceu os procedimentos a serem adotados na relacao
com a familia de origem, na colocacao em familias acolhedoras e em familias substitutas para a
adocao nacional e internacional. A Lei n°® 12.010/2009 reitera a necessidade de fortalecimento
e, quando possivel, do resgate dos lacos com a familia de origem e dispde que, somente quando
esgotadas as possibilidades de reintegracao familiar € que se devera proceder a busca por uma
colocacao familiar definitiva, por meio da adocao.

1.3 Politicas Publicas articuladas na garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria

A promocao, protecao, defesa e garantia do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria dependem de um leque de acoes que perpassam todo o Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), em sua concepg¢ao ampla. Ha que se enfatizar a responsabilidade das politicas
setoriais, tanto quanto a articulacao entre elas para a concretizacao do direito das criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

A importancia da articulacao de todo o0 SGD, em sua acepgao ampla, também foi observada
pelo Plano Nacional pela Primeira Infancia (2011-2022), pelo Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes (2011), dentre outros planos de acao voltados para a infancia, a adolescéncia
€ a juventude.

O presente Plano apresenta diversas acdoes que se pautam na mobilizacao das politicas
em nivel municipal e, quando necessario, na articulacao com politicas estaduais e nacionais, bem
como com o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de garantir o direito
a convivéncia familiar e comunitaria.

O Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), em seu Relatério Mundial sobre
a Situacao da Infancia, afirma que “um bom inicio na primeira década da vida de uma crianca é
necessario, mas nao suficiente, para romper os elos da pobreza e da iniquidade. Para fazer diferenca
duradoura para os individuos e as sociedades (...) devemos complementar as melhorias conseguidas
para criangas pequenas com investimentos em educacao, cuidados de salide, protecao e participacao
ao longo da segunda década de vida”. Assim, a UNICEF acredita que, para romper com “o ciclo
de pobreza, eliminar iniquidades e garantir um futuro melhor para milhoes de criancas e jovens”, é
imprescindivel investir em algumas areas basicas: a) melhorar a coleta e analise dos dados; b) Criar
um ambiente favoravel aos direitos das criancas e adolescentes, pois a pobreza “limita 0 acesso a
educacao e aumenta os riscos de abuso e violacoes de direitos”; ¢) Investir em educacao e capacitacao;
d) Institucionalizar mecanismos para a participacao de jovens; e) Enfrentar a pobreza e a iniquidade.
Para criar cidadaos ativos e envolvidos, alcancar igualdade social e promover o crescimento econdmico
sustentavel, é crucial possibilitar, até mesmo aos mais pobres e marginalizados, o cumprimento de
seus direitos a educacao, salde e recreacao, bem como a um ambiente sem violéncia e a liberdade
de expressar sua opiniao em processos de tomadas de decisao.

E oportuno lembrar que, em 2000, os 189 estados membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), dentre eles o Brasil, comprometeram-se a alcancar, até 2015, os denominados “oito
objetivos do milénio”, quais sejam: (1) erradicar a pobreza extrema e a fome; (2) atingir o ensino
béasico universal; (3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (4) reduzir a
mortalidade na infancia; (5) melhorar a salde materna; (6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras
doencgas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental e (8) estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento.

O Brasil é signatéario dos “objetivos do milénio” e se comprometeu com a construcao das
condicoes necessarias para o pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes como pessoas e
como cidadaos. A promogao, protecao e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria € uma
base fundamental para essa realizacao e exige a articulacao e a integracao das diversas politicas
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publicas (salde, educacao, assisténcia social, seguranca alimentar, programas de transferéncia de
renda, habitacdo, defesa social e tantas outras). No conjunto das politicas publicas, é importante
caracterizar e desenvolver formas articuladas de enfrentamento das vulnerabilidades das criancas,
adolescentes e suas familias, evitando o rompimento dos lacos familiares e comunitarios e buscando
o seu fortalecimento ou restauracao quando ja se encontram ameacados ou rompidos.

Assim, a matricialidade sociofamiliar € uma das diretrizes a ser integrada no paradigma
de intervencao social introduzido pela CF88. Essa diretriz estabelece a centralidade na familia para
a concepcao e implementacdo dos beneficios e servigos, e reconhece a importancia da familia
para a protecao de seus membros, a mediacao de seus direitos e a socializacao de suas criancas
e adolescentes. As familias em situacao de vulnerabilidade e risco social devem receber apoio do
Estado, para que possam cumprir com as suas funcoes protetivas.

A matricialidade sociofamiliar foi adotada como uma das diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS, 2004) e orienta a protecao social em dois grandes niveis: Protecdo social
Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE).

A Protecao Social Basica (PSB) é dirigida a individuos, familias e grupos em situacao de
vulnerabilidade decorrente de pobreza, exclusdo e/ou violéncia, mas que mantém os seus vinculos
de pertencimento social. O principal equipamento para a PSB é o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), que desenvolve o Servico de Protecao e Atencao Integral a Familia (PAIF) e que deve
articular-se com os demais servicos da assisténcia social, bem como com as demais politicas publicas,
para conseguir desenvolver 0s seus objetivos.

A Protecao Social Especial (PSE) é voltada para individuos, familias ou grupos que vivem
situacoes de violacao de direitos, onde os seus vinculos familiares, comunitarios e sociais estao
ameacados de rompimento ou ja foram rompidos, oferecendo servicos fundamentais a protecao e
defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria. A PSE se divide em “média complexidade”,
caso os vinculos familiares e comunitarios estejam preservados, apesar de ocorréncia de violagado de
direito; e “alta complexidade”, quando esses vinculos foram rompidos ou seriamente ameacados. Os
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os Servicos de Alta Complexidade do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Em 2009, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) publicou a
Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais, especificando a natureza de cada servigo, seu
publico, seus objetivos e outros aspectos, como a interface entre os servicos. Também em 2009,
o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) definiram, em conjunto, as Orientacdes Técnicas para as entidades de
acolhimento institucional para criancas e adolescentes. Em 2010, o MDS estabeleceu as Orientacoes
Técnicas sobre o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para Criancas e Adolescentes
de 06 a 15 anosl, que integra o nivel da Protecdo Social Basica e deve ser desenvolvido pelo CRAS
em seu territério de atuacao, visando o desenvolvimento das potencialidades dos individuos em
grupos de convivéncia e o enfrentamento das vulnerabilidades que ameagam o acesso aos direitos e
a convivéncia familiar e comunitaria.

Esses documentos vieram reafirmar, junto a citada Lei n° 12.010/2009, que o direito a
convivéncia familiar e comunitaria nos diferentes niveis de protecao social, e dentro dos diferentes
servicos e acoes, depende de sua articulagdo com o conjunto das politicas publicas, bem como
com SGD da crianca e do adolescente. Essas acoes envolvem protecdo as familias em situacao
de vulnerabilidade e risco social; protecao as familias com criancas e adolescentes sob medida de
protecao; acolhimento da crianca ou do adolescente, quando se tornou necessario afasta-los do
convivio familiar para a sua protecao, de maneira excepcional e proviséria, e priorizando a reintegracao
familiar, e, quando a reintegracao familiar for impossivel, o encaminhamento para adogao.

O presente Plano considera que a promogao, a protecao e a defesa do direito de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria requerem acoes especificas, conforme a
especificidade das politicas, e também articulagcoes intersetoriais necessarias a sua consolidacao,
dentro de uma concepcao ampla do Sistema de Garantia de Direitos assegurado pela Constituicao

1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacdes técnicas sobre o servigo de con-
vivéncia e fortalecimento de vinculos para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos: prioridade para criangas e
adolescentes integrantes do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil. Brasilia, DF. MDS, Secretaria Nacional
de Assisténcia Social, 2010.
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Federal de 1988. Para tal, propoe diversas acoes relativas ao atendimento e a articulacdo das
politicas, bem como a mobilizacdo e participacdo da sociedade. Nessa perspectiva, reitera, ainda,
que os principios da participacao popular e do controle social das politicas publicas acompanham a
construcao de uma sociedade democratica e da defesa dos direitos, inclusive, no caso deste Plano,
do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

2. Convivéncia familiar e comunitaria no municipio de Belo
Horizonte

O UNICEF afirma que as criancas e os adolescentes, em varios contextos, talvez sejam
aqueles que tém as maiores necessidades - principalmente em relacdo aos riscos na protecao e
garantia dos seus direitos, e nas mais diversas areas de sua existéncia - sendo eles também aqueles
que recebem menos investimento e assisténcia. Apesar dos avancos no campo formal/legal, nem
todas as criangas e adolescentes tém acesso a educacao de qualidade, aos cuidados de salde, a
protecao, a participacao e ao convivio familiar e comunitario. Nesse sentido, o investimento em acoes
coordenadas e integradas entre essas diferentes politicas pode reduzir, com responsabilidade, o
ndmero de mortes infantis, as condi¢cdes de nutricdo, o nimero de criancas e adolescentes em situacao
de rua, a violéncia intrafamiliar, o abuso, violéncia e exploracao sexual de criancas e adolescentes, o
trabalho infantil, e a ruptura de lacos familiares e comunitarios de criancas e adolescentes (UNICEF,
2011)2.

Uma etapa importante na sustentacao deste Plano Municipal - no monitoramento e garantia
dos direitos - é apresentar o cenario, mesmo que de forma sintetizada, da realidade que persiste de
fragilizacao dos direitos que envolvem as criancas e os adolescentes, pois essa realidade vai incidir
diretamente no seu direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nao por acaso, o primeiro eixo deste Plano refere-se a organizacao do Sistema de Informacao,
haja vista que a cultura da informacao nas instituicoes, tanto pUblicas quanto privadas, quando existe,
ainda é timida e circunscreve-se ao ambito de suas praticas, ndo havendo ainda didlogo que permita
um acompanhamento sistematico longitudinal e nem mesmo integrado entre as instituicoes do SGD.

Tanto o Plano Nacional, quanto o Estadual, reuniram dados sobre a situacao de criancas
e adolescentes e suas familias no Brasil e no estado de Minas Gerais que contribuiram, a época,
2006 e 2009, respectivamente, para a compreensao, a operacionalizacao e a efetivacao do direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, esse breve cenario a ser
apresentado sera construido a partir de dados sobre o contexto nacional e estadual, baseado em
pesquisas existentes, incluidos dados do municipio e da regido metropolitana de Belo Horizonte,
quando existentes e disponibilizados.

A adolescéncia é considerada pelo UNICEF (2011) como uma fase de oportunidades, pois
consolida conquistas da primeira infancia. Portanto, pode-se, assim, considerar ambas as fases
- inféncia e adolescéncia - como fases de oportunidades. Contudo, para que essa premissa se
efetive, &€ fundamental investir no desenvolvimento das criancas e adolescentes, sendo necessario
disponibilizar ferramentas para que encarem os desafios do seu tempo e se engajem em um esforco
coletivo para melhoria de sua vida, assim como a de seus pares, sua familia, sua comunidade e seu
pais®.

2.1 Criancas, adolescentes e familias

Em 2009, criancas e adolescentes correspondiam, em termos absolutos, a, aproximadamente,
57 milhdes de habitantes, representando 30% do total da populacao do Pais (IBGE, 2009)4. A Tabela 1

2 UNICEF - BRASIL. Situacdo Mundial da Infancia 2011 - Adolescéncia: Uma fase de oportunidades. Brasilia:
UNICEF, 2011.

3 UNICEF - BRASIL. Situacdo Mundial da Infancia 2011 - Adolescéncia: Uma fase de oportunidades. Brasilia:
UNICEF, 2011.

4 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: 2009.
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compara os dados para o Brasil, Minas Gerais e a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, incluindo
0 numero de familias.

Tabela 1
Populacao entre O e 17 anos, segundo Pais, Estado e RMBH- 2009
Pais, Estado e RMBH Populacao geral % FOPUERERES0 % TotaJ .de %
a 17 anos familias
Brasil 191.796.000 100 56.809.000 100 62.307.000 100
Minas Gerais 20.088.000 10,5 5.609.000 9,8 6.609.000 10,6
RMBH 5.121.000 2,6 1.357.000 2,4 1.709.000 2,7

Fonte: IBGE, 2009. Elaboracao propria.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2009),
na populacao brasileira de O a 17 anos de idade, a proporcao de pobres era de 46% e havia 20% que
viviam com rendimento mensal familiar de até ¥4 de salario minimo.

Segundo o IBGE (2010), embora a pobreza no Pais tenha sido reduzida nos Gltimos dez
anos, o abismo social € imenso e afeta, sobretudo, as criancas e os adolescentes. Do total de familias
existentes, em Minas Gerais, em 2009, 9% possuiam renda per capita familiar de até ¥ de salario
minimo, sendo que 1,4% nao tinham rendimentos. Na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH), esse percentual representava 6,4%, com 2% sem rendimento. Ainda em relacao ao abismo
entre os mais pobres e 0s mais ricos, € importante destacar que, em Minas Gerais, a renda per capita
entre as familias mais pobres era de 0,22 salario minimo; ja entre os 10% mais ricos, era de 7 salarios
minimos, uma variacao percentual de 3250% entre as familias mais ricas e as mais pobres (Tabela 2).

Tabela 2

Familias por rendimento per capita - 2010

Familias por

Familias por classe de rendimento mensal per capita rendimento em salario

UF/RMBH minimo per capita
Até Va Mais de ¥4 até 2 Sem rendimento 10% mais pobres
BRASIL 10,7 18,3 1,8 0,18
Minas Gerais 7,8 17,2 1,4 0,22
RMBH 4,6 13,0 1,8 0,28

Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais, 2010. IBGE. Elaboracao propria.

As grandes mudancgas que tém ocorrido na familia no Brasil, evidenciadas ao longo dos
censos das Ultimas décadas, foram a reducdo do tamanho médio da familia, a reducédo da taxa de
fecundidade e o aumento do nimero de familias cuja pessoa de referéncia € uma mulher5. Essas
mudancas demograficas estdo associadas a transformacoes econémicas e sociais que, por sua vez,
interferiram diretamente nos aspectos institucionais e socioculturais da familia. Em Belo Horizonte, a
proporcao de familias chefiadas por mulheres, sem conjuge, em 2009, era de 21%6.

Como argumentado no Plano Nacional, ja se tornou comum reconhecer que a familia
brasileira contemporanea apresenta arranjos diversos e que a maioria das familias, cuja figura de
referéncia € uma mulher, esta entre as mais pobres. O que ainda ndo se reconheceu suficientemente
e que precisa ser continuamente lembrado e argumentado é que, muito além de ser “atual”, esta
condicdo da infancia e da adolescéncia em situacdo de pobreza no Brasil é histérica. Atribuir
a pobreza das criancas e adolescentes ou a violacdo de seus direitos as mudancgas ocorridas na
estrutura familiar é incorrer em uma séria distor¢do da historia da infancia e da adolescéncia no pais.

5 IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Rio de Janeiro: 2007.
8 IBGE. Censo 2010. Rio de Janeiro: 2011.
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A violacao de direitos das criancas e adolescentes dentro e fora da familia encontra-se
associada a fatores estruturais e histéricos da sociedade brasileira, tanto quanto a histéria e as
relacdes familiares, o que retoma o principio da responsabilizacao compartilhada entre a familia, a
sociedade e o Estado para a defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria. Da mesma maneira,
é fundamental articular a protecao social das criancas e adolescentes as politicas de apoio as suas
familias, buscando promover a inclusao social e a superacao das vulnerabilidades. Sdo necessarias
politicas e acoes para proteger as criancas e adolescentes quando os seus vinculos familiares estao
fragilizados ou rompidos, oferecendo atencdo especializada e acompanhamento sistematico em
Servicos e programas de orientacao, apoio e protecao no contexto social.

2.2 Denuncias de violéncia contra criancas e adolescentes

A violéncia contra criancas e adolescentes emerge tanto no contexto intrafamiliar quanto
no contexto das relacoes sociais ampliadas. Muitos casos de trabalho infantil envolvem nao apenas
a familia, mas também empregadores, agenciadores, clientes, ou seja, todos os atores sociais que
fazem parte da cadeia produtiva.

ATabela 3 mostra as denlncias registradas em Minas Gerais, pelo Disque Direitos Humanos.
E importante destacar que, do total de denlncias referentes a violagdes no contexto intrafamiliar,
2.063 (14,5%) referiam-se a algum tipo de violéncia sexual e, quando somado a violéncia fisica,
esse percentual alcancava 55,7%. Ja em relacao a violéncia extrafamiliar, as dentncias envolvendo
exploracdo, abuso e violéncia sexual somaram 66,7%. Esses dados sinalizam a significativa
vulnerabilidade, em que se encontravam as criancas e adolescentes.

Tabela 3

Dendncias registradas em Minas Gerais pelo Disque Direitos Humanos em 2009

Tipo de violéncia registrada Quantitativo (%)

Dendncias envolvendo o contexto intrafamiliar

Violéncia fisica 32,2%
Negligéncia/abandono 32%
Abuso sexual 4,8 %
Exploracao sexual 2,4%
Violéncia sexual 4,0%
Violéncia psicologica 2,5%

Dendncias envolvendo o contexto extrafamiliar

Exploracao sexual 6,0%
Abuso sexual 6,1%
Violéncia sexual 2,3%
Envolvimento com éalcool e drogas 2,3%
Violéncia institucional 0,5%
Trabalho infantil 1,8%
Diversos 4,5%

Fonte: Disque Direitos Humanos, 2009. Elaboracao prépria.

Comparando-se as denlncias recebidas pelo Disque Direitos Humanos (Dendncia
Nacional), entre 2009 e 2010, o Brasil apresentou um crescimento de 2,6% no nimero de registros de
denulncias. Contudo, € interessante notar que, em relacao ao estado de Minas Gerais e ao municipio
de Belo Horizonte, nesse mesmo periodo, observa-se uma queda no ndmero de dendncias (- 2,5%
e - 9,2%, respectivamente). Ressalta-se que a diferenca percentual da queda entre Belo Horizonte e
Minas Gerais foi de 268% (Tabela 4). Embora a base de dados nao seja suficiente para se afirmar,
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pode-se indagar se essa queda esta relacionada a existéncia de politicas plblicas de enfrentamento
as vulnerabilidades vividas pelas criancas, adolescentes e suas familias.

Tabela 4

Dendncias registradas no Disque Direitos Humanos - 2009 e 2010

n Dendncias recebidas e encaminhadas
Estado/Municipio

Brasil 29.756 30.543
Minas Gerais 1.778 1.733
Belo Horizonte 349 317

Fonte: Disque Direitos Humanos (Disque 100). Elaboracao propria.

A tabela 5 apresenta os tipos de violéncias contra criangas e adolescentes registrados
pelo servico Disque Dentncia Nacional no estado de Minas Gerais e no municipio de Belo Horizonte,
no ano de 2010. E importante destacar que 40,2% dos registros de violacdo de direitos em Belo
Horizonte foram relativos a violéncia fisica e psicologica, sendo que no Brasil e em Minas Gerais esses
percentuais eram menores: 36% e 34,2%, respectivamente. Em seguida, a negligéncia somava 29,5%
e 0 abuso sexual representava 23,1% dos registros. Os registros para Belo Horizonte foram em maior
nimero do que para o Brasil e para Minas Gerais. As ocorréncias relacionadas a violéncia sexual
somavam 30%. Em relacao a pornografia, Minas Gerais registrou um total de 2,8%, que significa,
proporcionalmente, 1300% casos a mais do que o total nacional (0,2%). Belo Horizonte, por sua vez,
contabilizava 250% em relacao ao registro nacional sobre pornografia.

E interessante indagar as razoes para essa diferenca, se seriam concernentes a existéncia
de um maior nimero de violagdes no estado ou se estariam ligadas a visibilidade dada ao fenémeno
da violéncia, através da notificagao e do registro sistematico das violagoes.

Tabela 5
Tipo de violéncia registrada - 2010
Tipo de Violéncia Registrada Brasil Minas Gerais Belo Horizonte
Violéncia Fisica e Psicologica 13.576 740 158
Negligéncia 11.176 646 116
Abuso Sexual 8.371 532 91
Exploracao Sexual 4.390 238 25
Pornografia 76 0,2 6 3
Trafico de Criancgas e Adolescentes 40 1 0
TOTAL 37.629 2.163 393

Fonte: Disque Dentncia Nacional - Médulo Crianca e Adolescente, 2010.

2.3 A situacao de trabalho infantil

0 trabalho ilegal de criancas, no pais, muito embora tenha mostrado queda ao longo dos
anos, conforme acompanhamento estatistico do IBGE, ainda permanece na agenda de violacao de
direitos. Em 2002, 8,2% das criancas de 5 até 15 anos trabalhavam, sendo que 19% entraram no
mercado de trabalho antes dos 9 anos de idade. Em 2007, o percentual era de 6,6%. Tomando-se
como referéncia de analise os anos de 2002, 2007 e 2008, verifica-se uma importante oscilacao
que aponta para a necessidade ainda premente de intervencao nesse problema. Entre 2002 e 2007,
houve uma queda acentuada (65%) no nimero de criangas que comecaram a trabalhar até 09 anos;
ja entre 2002 e 2008, a queda foi de 30%. Entre 2007 e 2008, ao contrario, houve uma elevacao
espantosa de 101,5% no namero de criangas que comecaram a trabalhar antes de 9 anos.
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Tabela 6
Comparativo de criancas e adolescentes que comecaram a trabalhar antes dos 9 anos de idade
Grupos de idade 2002 2007 2008
Até 9 anos de idade 19% 6,6 13,3%

Fonte: IBGE, 2002, 2007 e 2008.

Segundo dados do IBGE (2008), do total de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos,
em Minas Gerais, 13,3% comecaram a trabalhar até 9 anos de idade, e entre 10 e 15 anos esse
percentual elevou-se para 70,8%. Ja& os adolescentes entre 16 e 17 anos correspondiam a 15,9%
(Tabela 7).

Tabela 7
Criancas e adolescentes por grupos de idade em que comecaram a trabalhar - 2008
Grupos de idade Total absoluto em 2008 Total % % acumulado
Minas Gerais 503.000 100 100
Até 9 anos 66.899 18,8 8.8
De 10 a 15 anos 356.124 70,8 84,1
De 16 a 17 anos 79.977 15,9 100

Fonte: IBGE. Sintese dos Indicadores Sociais, 2008.

Ataxa de frequéncia escolar das criancas de 5 a 15 anos de idade ocupadas era de 90% e a
das que nao trabalhavam, 95%. A maior parte das criancgas trabalhadoras (43%) contribuia, em 2007,
com 10% a 30% do rendimento mensal familiar.

Segundo pesquisa realizada pela Fundacao Joao Pinheiro7, em 2008, em Minas Gerais, o
trabalho infantil, tal como no cenario nacional, também apresentava problemas que exigiam atencao
e intervencao publica. Além disso, os dados para Minas Gerais8 constituem-se numa referéncia
importante para se pensar as agoes no municipio de Belo Horizonte:

// Ha uma forte vinculacao entre rendimento familiar e a incidéncia de trabalho infantil,
sendo que a taxa de ocupacao de criancas de 5 a 15 anos em familias de até % de salario minimo
de renda per capita situa-se em 14%, reduzindo-se progressivamente, a medida que a renda familiar
aumenta, até chegar a cerca de 5% nas familias com renda familiar per capita acima de 3 salarios
minimos. Entretanto, a renda nao € a Unica influéncia. Ha outros fatores como o sexo, a idade e a cor
da crianca. A taxa de ocupacao é maior entre as criancas negras e a pressao para entrada no mercado
de trabalho se acentua a partir dos 12 anos de idade;

// 0O trabalho infantil também é fortemente influenciado pelo tamanho e pela composicao
da familia. Quanto maior o nimero de pessoas na familia, maior a taxa de ocupacao de criangas e
adolescentes. E também nas familias compostas por casal e filhos maiores que a taxa de ocupacao é
mais alta (21%);

// Por sexo, constata-se que existe 0 mesmo padrao de ocupacao para meninos e meninas,
exceto nos servicos domésticos, onde se encontram 22% das meninas e apenas 2% dos meninos.
Nos demais ramos de atividade, a distribuicao é parecida;

//A jornada de trabalho é um fator importante a se compreender, pois quanto maior é a
jornada, menor é a dedicagao a escola, mesmo que os dados de insercao escolar indiquem que 88%
das criangas de 10 a 15 anos freqlentavam escola em 2006;

"CEDCA. SEDESE. FJP. O Desafio do Trabalho Infantil - o trabalho e a rua em Minas Gerais. Belo Horizonte, 2008.
& Ver também o Plano Estadual de Combate ao Trabalho Infantil, de Minas Gerais.
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// Em relacao aos rendimentos do trabalho infantil, deve-se enfatizar que a grande maioria
das criancas ocupadas de 5 a 9 anos sao trabalhadoras sem remuneracgao, seja em ajuda a negocios
e parentes, seja para a producao para o préprio consumo. Para aqueles que possuem alguma renda,
essa é geralmente baixa. Contudo, os rendimentos gerados pelo trabalho infantil sdo, em muitos
casos, cruciais para a sobrevivéncia das familias.

2.4 Criancas e adolescentes em situacao de rua

Os dados sobre criancas e adolescentes “em situacao de rua” muitas vezes se misturam
aos dados sobre o trabalho infantil de criancas que tém vinculos familiares. Segundo pesquisa
da Fundacao Joao Pinheiro (2008), sobre criancas e adolescentes em situacao de rua, em Minas
Gerais, 82% dos entrevistados eram do sexo masculino e 18%, do sexo feminino. Um total de 20%
afirmou que suas maes também trabalhavam nas ruas. A maioria (37%) trabalhava como vendedor
ambulante e 12% eram pedintes. Na maioria dos casos, o dinheiro era usado para ajudar a familia
ou para o proprio sustento. Um total de 80,4% declarou ter a casa dos pais como moradia. Dentre os
que ficavam na rua apenas por um turno, 87% declararam frequentar a escola. Um total de 44,5%
declarou que suas familias recebem o beneficio do Programa Bolsa Familia. Nao foram localizados
dados especificos para Belo Horizonte.

2.5 Adolescentes em conflito com a lei, em cumprimento de
medidas socioeducativas

Conforme dados9 do IBGE, referentes aos anos de 2005 e 2006, o Brasil tinha 24.461.666
adolescentes entre 12 e 18 anos. Desse total, apenas 0,14% (34.870) representavam a populacao de
adolescentes em conflito com a lei, cumprindo algum tipo de medida socioeducativa em todo o Brasil,
sendo 55% cumprindo medida de prestacao de servicos comunitarios e/ou liberdade assistida, 41%
cumpriam internacao e/ou internacao proviséria e apenas 4% estavam em semiliberdade.

0 atendimento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no municipio
de Belo Horizonte deve se pautar, juntamente com todos os demais municipios brasileiros, pelas
diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Portanto, é imprescindivel
que este Plano Municipal dialogue com as acoes e diretrizes explicitadas na gestao pedagoégica do
atendimento socioeducativo, especialmente no que se refere a convivéncia familiar e comunitaria
prevista no SINASE.

Segundo informacao do Centro Integrado do Adolescente de Belo Horizonte (CIA-BH),
as infracoes ligadas as drogas e as infracoes leves representam quase 90% do total (47% e 43%,
respectivamente), enquanto os atos violentos sao cometidos, em média, por cerca de 10% dos
adolescentes, sendo que menos de 1% daqueles encaminhados ao CIA-BH cometeram homicidio ou
tentativa de homicidio.

A Prefeitura de Belo Horizonte implantou no CIA-BH o Nicleo de Atendimento, composto
por técnicos da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Educacao
e Secretaria Municipal de Saulde. As informacdes sobre o Servico de Protecdo a Adolescentes
em cumprimento de medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacdo de servigcos a
comunidade, em Belo Horizonte, sdao notificadas no Sistema de Informacao das Politicas Sociais -
SIGPS .

¢ Conforme Portal Promenino: www.promenino.org.br. Acessado em 20/11/2009.
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2.6 Criancas e adolescentes desaparecidos

Segundo dados da Divisao da Pessoa Desaparecida, do Departamento de Investigacdo de
Homicidios e de Protecdo a Pessoa, da Policia Civil de Minas Gerais, em 2008, do total de 5,5% eram
criancas e 33,5% adolescentes. Dentre as criangas desaparecidas, 54% eram meninos e, entre 0s
adolescentes, 71% eram do sexo feminino. J& em 2009, de um total de desaparecidos, 7% eram
criancas, sendo que, destes, 54% eram meninos. Os adolescentes somavam 33% do total, sendo
que, dentre eles, 65,5% do sexo feminino. Nao foram obtidos dados especificos para Belo Horizonte.

2.7 Acolhimento institucional de criancas e adolescentes

Segundo o IPEA (2005), no Brasil, a maioria (87 %) das criancas e adolescentes nas entidades
de acolhimento tinha familia, mas somente 58% mantinham vinculos com os familiares. Apenas 6%
estavam impedidos judicialmente desse contato com eles e somente 5% eram 6rfaos. Essas criancas
e adolescentes viviam, portanto, a paradoxal situacao de estar juridicamente vinculados a uma
familia que, na pratica, ja ha algum tempo, ndo exerce a responsabilidade de cuidar deles. Entre
0s principais motivos que levaram a esse afastamento estavam a pobreza das familias10 (24%), o
abandono (19%), a violéncia doméstica (12%), a dependéncia quimica dos pais ou dos responsaveis,
incluindo o alcoolismo (11%), a vivéncia de rua (7%) e a orfandade (5%).

Muito embora a maioria dos programas realizasse atividades de visitas as familias (78,1%) e
acompanhamento social (65,5%), a minoria realizava reunides ou grupos de discussao (34,5%) ou
encaminhava as familias (32%) para insercao em programas de protecao social. Somente 14% do
total de instituicoes pesquisadas realizavam todas as quatro acoes de apoio a reestruturagao familiar.

Segundo pesquisa da Fundacao Jodao Pinheiro11, havia, em Minas Gerais, um total de

4.731 criancas e adolescentes em entidades de acolhimento institucional. Somando-se as entidades
em Belo Horizonte (61) com as da Regiao Metropolitana (40), havia um total de 101 instituicoes,
representando 28,2% do total no estado. Em Minas Gerais, havia 195 abrigos12 institucionais, 93
Casas-Lares, 48 Casas de Passagem, 6 Aldeias, 2 Albergues e 2 Republicas/Pensionatos. Em Belo
Horizonte, predominam os abrigos comuns e ha 4 casas de passagem.
Em Minas Gerais, 26% das criangas e adolescentes acolhidos eram classificados como pessoas com
necessidades especiais. Em Belo Horizonte, foram identificadas 12 unidades que atendem criancas
e adolescentes com deficiéncias. Além disso, a capital mineira conta com o servico de acolhimento
familiar, desenvolvido pelo servico publico e por organizagdes nao-governamentais (Fundacao Joao
Pinheiro, 2009).

Importante achado da pesquisa da Fundacao Joao Pinheiro (2009) aponta que apenas 21%
das entidades de acolhimento institucional (73) em Minas Gerais afirmaram possuir metodologia que
forneca diretrizes para o trabalho e que essas orientacoes sdo do conhecimento de todos 0s seus
funcionarios e técnicos. Considerando a metodologia como pilar fundamental para a acao organizada
de seus técnicos e funcionarios, os dados sugerem baixo nivel de profissionalizacdo das atividades
realizadas.

2.8 A rede de servicos em Belo Horizonte

Adefesa e garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes
dependerao do desenvolvimento de agdes integradas, amplas e que envolvam as diferentes politicas

10 Esse dado mostra que a realidade brasileira ainda se choca com o que esta estabelecido pelo ECA, em seu
artigo 23, segundo o qual “a falta ou caréncia dos recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensao do poder familiar.”

11 FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Diagnéstico das Instituicdes de acolhimento a criancas e adolescentes no Estado
de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2009.

12 Manteve-se o termo abrigo, nesse paragrafo, por se tratar da terminologia utilizada na pesquisa citada.
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plblicas e sociais que busquem promover uma mudanca para além das condicdes de vida, mas
também nas relacoes familiares e na sociedade.

Visando orientar os profissionais que trabalham no SUAS, no exercicio de suas funcoes, bem
como a populacao em geral, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, através da Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social, lancou o GUIA-SUAS, onde sao descritos, para cada regional, 0s servicos
de Protecao Social Basica e Especial da assisténcia social e os servicos das demais politicas. Dessa
forma, busca-se democratizar a informacao e tornar-se uma ferramenta Gtil na concretizacao dos
direitos de cidadania.
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3. Diretrizes

O Plano Municipal reitera as diretrizes delineadas no Plano Nacional e no Plano Estadual
para a efetivacao do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria:

// Primazia da responsabilidade do Estado na promocao, protecao e defesa do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria

O Estado é responsavel por oferecer servicos adequados e suficientes para o acesso aos
direitos da crianca e do adolescente, bem como para a prevencao e a superacao das situacoes de
violacao de direitos, possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e socio-comunitarios.
O apoio as familias e seus membros deve ser concretizado na articulacao eficiente da rede de
atendimento das diferentes politicas publicas, garantindo o acesso a servicos de educacao, de
salde, de geracao de trabalho e renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros.
Para tal, deve oferecer capacitacao aos operadores das politicas, bem como proceder a fiscalizagao,
monitoramento e avaliacao dos servicos.

// Centralidade da familia nas politicas publicas

O direito das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta relacionado
a inclusao social de suas familias. A familia deve ser compreendida, conforme o disposto na CF88 e no
ECA, de maneira ampla e flexivel. Arranjos familiares diversos devem ser respeitados e reconhecidos
como potencialmente capazes de realizar as fungdes de protecao e de socializagao de suas criancas
e adolescentes.

// Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizacao interna e na superagao
de suas dificuldades

A familia deve ser reconhecida como um grupo social capaz de se organizar e reorganizar
dentro de seu contexto e a partir de suas demandas e necessidades, bem como rever e reconstruir
seus vinculos ameacados, a partir do apoio recebido das politicas sociais. O trabalho social com
familias deve buscar a sua inclusao e o fortalecimento de suas capacidades protetivas.

// Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientacao sexuais, a equidade de
género e as particularidades das condicoes fisicas, sensoriais e mentais

O respeito a diversidade inclui o trabalho com os diversos arranjos familiares, bem como
com os objetivos de igualdade de género e igualdade racial e étnica. As criancas, os adolescentes e
suas familias devem ser considerados em seu contexto sociocultural. Além disso, € preciso desenvolver
acoes que garantam os cuidados e 0s acessos aos direitos das criancas e adolescentes, de maneira
universal, independentemente de condicoes fisicas, sensoriais e/ou mentais ou de pertencimentos
de género, etnia, orientacao sexual ou outros. Neste Plano, as acdes observam o principio da nao-
discriminacao e do respeito a diversidade.

// Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto na elaboracao
do seu projeto de vida

Levando-se em conta as particularidades de seu desenvolvimento biopsicossocial, as
criancas e os adolescentes devem ser considerados sujeitos de direitos, capazes de expressar seus
interesses e de ter participacao ativa na solucao de questdes que afetam suas vidas. Adolescentes
e jovens devem ser estimulados a participar da sociedade e dos espacos de exercicio de cidadania.
Devem ser desenvolvidas acoes para o desenvolvimento da autonomia de adolescentes e jovens,
especialmente daqueles que, por razoes diversas, estao privados da convivéncia familiar.
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// Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Servigcos de Acolhimento
Institucional e de Acolhimento em Familia Acolhedora

O afastamento da crianca e do adolescente de seu contexto familiar, podendo ocasionar
suspensao temporaria ou ruptura dos vinculos atuais, deve ser uma medida rara, excepcional, tomada
apenas nos casos onde ha risco a sua integridade e ao seu desenvolvimento, devendo sempre estar
de acordo com as normativas vigentes. A provisoriedade do afastamento deve ser acompanhada dos
esforgos de reintegracdo da crianca e do adolescente na familia de origem e, apenas no caso da
impossibilidade de reintegrar, € que deve haver a destituicdo do poder familiar e o encaminhamento
para adocao.

// Reordenamento do Servico de Acolhimento de acordo com o ECAe a Lein® 12.010/2009

0O Acolhimento de criancas e adolescentes, nas modalidades de Acolhimento Institucional e
Acolhimento Familiar, deve se pautar pelas normativas vigentes, buscando a qualidade dos servicos.
Nesse sentido, enfatiza-se o plano politico-pedagoégico das entidades de acolhimento, o plano
individual de atendimento, bem como a organizacao do servico de Acolhimento Familiar de acordo
com as orientacoes técnicas do MDS e a Lei n°® 12.010/2009.

// Adocao centrada no interesse da crianca e do adolescente de acordo com o ECA e a Lei
n° 12.010/2009

Toda crianca e adolescente, cujos pais sao falecidos, desconhecidos ou foram destituidos
do poder familiar, tém o direito a crescer e se desenvolver em uma familia substituta e, para esses
casos, deve ser priorizada a adogao que Ihes atribui a condicao de filho e a integracdo a uma familia
definitiva. Os procedimentos para adocao, tanto nacional, quanto internacional, devem estar em
consonancia com o ECA e a Lei n® 12.010/2009.

// Controle democratico das politicas publicas

O controle do Estado deve ser exercido pela sociedade, na busca de garantir os direitos
fundamentais e os principios democraticos. Os Conselhos Setoriais de politicas publicas e dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, e suas respectivas Conferéncias, sao espacos privilegiados para essa
participacao, além de outros também importantes, como a midia e os conselhos profissionais.
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4. Objetivos

O Plano Municipal subscreve os objetivos do Plano Nacional e do Plano Estadual, adequando-
0s ao municipio de Belo Horizonte:

// Ampliar, articular e integrar, no municipio de Belo Horizonte, as diversas politicas,
servicos, programas, projetos e agoes de apoio sécio-familiar para a promocao, protecao e defesa do
direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

// Difundir uma cultura de promocao, protecao e defesa do direito a convivéncia familiar e
comunitaria, extensiva a todas as criancas e adolescentes;

// Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutengao da crianca ou
adolescente em seu ambiente familiar e comunitario, considerando os recursos e potencialidades da
familia natural, da familia extensa e da rede social de apoio;

// Fomentar a implementacao do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, como
alternativa de acolhimento a criancas e adolescentes que necessitam ser temporariamente afastados
da familia de origem, atendendo aos principios de excepcionalidade e provisoriedade, estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como assegurando parametros de qualidade no
atendimento e acompanhamento as familias acolhedoras, as familias de origem, as criancas e aos
adolescentes;

// Assegurar que o Acolhimento Institucional seja utilizado como medida de carater
excepcional e provisorio, proporcionando atendimento individualizado, de qualidade e em pequenos
grupos, bem como proceder ao reordenamento institucional das entidades, para que sejam
adequadas aos principios, diretrizes e procedimentos estabelecidos no ECA, na Lei n® 12.010/2009 e
nas orientacoes técnicas para os servicos de acolhimento de criancas e Adolescentes, estabelecidas
pelo CONANDA e CNAS em 2009.

// Fomentar a implementacao de acdes para promocao da autonomia do adolescente
e/ou jovem que esta em processo de desligamento dos servicos de acolhimento, desenvolvendo
parametros para a organizacao, monitoramento e avaliacao dessas agoes;

//Em relacao a adocao: a) estimular, em Belo Horizonte, as adocdes de criancas e
adolescentes que tém sido preteridos pelos adotantes; b) investir para que todos os processos de
adocao ocorram em consonancia com os procedimentos legais previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei n® 12.010/2009;

//Assegurar estratégias e acoes que favorecam os mecanismos de controle social e a
mobilizacdo da opinido publica na perspectiva da implementacao deste Plano;

// Aprimorar e integrar mecanismos para a sustentabilidade deste Plano.
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5. Implementacao, monitoramento
e avaliacao

0 presente Plano visa garantir o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar
e comunitaria, em Belo Horizonte. Para tal, € necessario buscar os meios e recursos necessarios ao
seu cumprimento integral no ambito municipal. A sua elaboracao, implementacao, monitoramento
e avaliacao é de responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), que, para sua plena efetivacao,
devem se articular aos demais atores sociais responsaveis pela promocao, protecao e defesa do
direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. A plena efetivacao deste
Plano depende também de sua coeréncia e articulacdo com o Plano Nacional e o Plano Estadual,
observando as competéncias e atribuicoes de cada esfera de governo, inclusive no que disser respeito
ao cofinanciamento e as agdes articuladas, tais como a producdo e socializacao de informacdes e
outras acoes pertinentes.

Cabe, assim, ao CMDCA e ao CMAS, manter o diadlogo permanente com a Comissao Nacional e
Estadual de acompanhamento dos planos, produzir informagdes consolidadas sobre a implementacao
do Plano, bem como socializar as informagdes consolidadas para a realidade de Belo Horizonte.
Para tal, o CMDCA e o CMAS deverao estabelecer os indicadores de eficacia e monitoramento para o
acompanhamento do Plano Municipal, indicando ainda os procedimentos e periodos de levantamento
e analise de dados no municipio de Belo Horizonte, anualmente, de preferéncia.

Os indicadores, abaixo listados, foram levantados no Plano Nacional e no Plano Estadual.
Deverao ser cuidadosamente analisados para sua aplicacao, sempre que for o caso, a realidade do
municipio. Sao eles:

A) DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE FAMILIAS COM CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SERVICO DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA, EM SITUACAO DE RUA E
EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

// Namero de familias com criancas/adolescentes em: a) acolhimento institucional; b)
acolhimento familiar; c) situacao de rua; d) em medida socioeducativa, e outras, comparando-se com
o numero de familias no municipio, observadas as variacoes de renda, arranjo familiar, meio rural ou
urbano e pertencimento étnico;

// NUmero e perfil das familias abrangidas pelas diferentes politicas protetivas, por regional,
ao ano, inclusive comparando-se as médias disponiveis para a realidade nacional e regional;

// NUmero e perfil de criangas e adolescentes fora do convivio familiar devido: a) questdes
de pobreza; b) questoes de uso e ou abuso de drogas (licitas e ilicitas); c) violéncia doméstica; d) abuso
sexual; e) exploracao sexual; inclusive comparando-se com o nimero de criancas e adolescentes em
Belo Horizonte, observadas as variacoes de renda, género e pertencimento étnicoNdmero de familias
das criancas e adolescentes em acolhimento institucional, em acolhimento familiar, em situacao de
rua, medida socioeducativa, e outras, em programas de transferéncia de renda, em relacao ao total de
familias inseridas nestes programas em Belo Horizonte, por regional, ao ano, inclusive comparando,
quando disponiveis, com a média nacional e regional, observadas as variacoes de arranjo familiar e
pertencimento étnico;

// Numero de familias inseridas em servigos e programas de assisténcia, salde, e outros
que perderam a guarda temporaria dos filhos, inclusive comparando-se com o nimero de familias em
Belo Horizonte, observadas as variagdes de renda, arranjo familiar e pertencimento étnico;

Ndmero de familias atendidas em servigos e programas da protecao social basica, em relagado a
totalidade de familias na mesma faixa de renda em Belo Horizonte, observadas as variacoes de
arranjos familiares e pertencimento étnico;

// NUimero de familias inseridas em servicos e programas de atendimento para prevengao
da violéncia doméstica, em relacao ao total de demanda e as familias na mesma faixa de renda, em
Belo Horizonte, observadas as variagdes de arranjos familiares e pertencimento étnico;

// Causas do rompimento dos vinculos familiares, em relacdo a populagdo com a mesma
faixa de renda, em Belo Horizonte, observadas as variacoes de arranjos familiares e pertencimento
étnico, inclusive comparando-se, quando disponiveis, a média nacional e regional;
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// Causas da retirada de criancas e adolescentes do convivio familiar e comunitario, em
relacdo a populacdo com a mesma faixa de renda, em Belo Horizonte, por ordem do a) Juizado; b)
Conselho Tutelar; ¢) prépria familia; observadas as variacdes de arranjos familiares e pertencimento
étnico, inclusive comparando-se as médias nacionais e regionais.

// NlUmero de criancas e adolescentes fora do convivio familiar por questoes de pobreza, em
relacdo a quantidade de criangas que vivem em familia, na mesma faixa de renda, em Belo Horizonte,
observadas as variacoes de arranjos familiares e pertencimento étnico, inclusive comparando-se,
quando disponiveis, a média nacional e regional.

B) DIAGNOSTICO DA SITUACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ADOGAO NACIONAL
E INTERNACIONAL

// Numero de adocOes de criancas maiores e adolescentes, afrodescendentes e
pertencentes a minorias étnicas, vivendo e convivendo com HIV/AIDS, com deficiéncia, em relacado ao
ndmero de criangas e adolescentes que esperam por adogao nas mesmas condicées, No municipio;
NUmero de criancas e adolescentes que esperam por adogao: a) por género; b) etnia; c) condicdo de
salde; d) grupo de irmao; e) idade; no municipio;

// NUimero de adogoes que tramitaram pelo cadastro das Varas da Infancia e Juventude em
relacéo ao universo de criancas e adolescentes “prontas para ado¢ao”, no municipio;

// Numero de entrega de bebés as autoridades judiciarias para adogcdo, no municipio,
observadas as variacoes de arranjos familiares e pertencimento étnico, inclusive comparando-se as
médias municipal, nacional e regional,

// Considerando o universo de criancas entregues as autoridades judiciarias: a) quantas
foram encaminhadas para acolhimento institucional; b) quantas foram encaminhadas para
acolhimento em familia extensiva; c¢) quantas foram encaminhadas para servicos de Acolhimento
Familiar; d) quantas retornaram as suas familias de origem; observadas as variacdes de arranjos
familiares e pertencimento étnico, inclusive comparando-se as médias nacional e regional.

C) DIAGNOSTICO DE SITUACAO DE OPERACAO DE POLITICAS PUBLICAS (MUNICIPAIS E ESTADUAIS) DE
PROTECAO AS CRIANCAS, AOS ADOLESCENTES E AS SUAS FAMILIAS (ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE,
EDUCAGCAO, DENTRE OUTRAS)

// ldentificacdo e perfil das politicas em operacao, no municipio, incluindo as alternativas
previstas para as varias condicoes de vulnerabilidade da crianca e do adolescente e de suas familias;
Metodologia assumida, no nivel municipal, para garantir a integracao intersetorial dessas politicas;
Informacoes sobre a quantidade de trabalhadores, a qualidade dos servigos prestados nas instituicoes
acolhedoras de criancas e adolescentes, 0 processo de formacao de cada trabalhador, incluindo se
receberam formacao em direitos humanos e se tem aptidao para tratar de questoes de abandono,
maus tratos, violéncia doméstica, abuso e exploracao sexual, entre outros, ano a ano;

// Tempo médio de permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento institucional,
no municipio, inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condicao de salde e, quando possivel,
pela renda familiar;

// Tempo médio de permanéncia de criancas e adolescentes em servicos de Acolhimento
familiar, inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condicao de salde e, quando possivel,
pela renda familiar;

// NUmero de criancas e adolescentes reintegrados a familia de origem, em relagao ao total
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional e/ou em servicos de Acolhimento familiar,
inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condicao de salde e, quando possivel, pela renda
familiar;

// Numero de criancas e adolescentes reintegradas a familia de origem que retornaram
para acolhimento institucional ou acolhimento familiar, em relagao ao total de criancas e adolescentes
reintegradas a familia de origem, inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condicdo de salude
e, quando possivel, pela renda familiar;

// Considerando a demanda, dimensionar a oferta de politicas publicas para criangas e
adolescentes, em especial aguelas que estao privadas do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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D) ORCAMENTO PUBLICO

// Valor destinado no orcamento do Municipio, por ano, para implantacao e implementacao
das acdes do Plano Municipal de Protecao, Defesa e Garantia do Direito da Crianca e do Adolescente
a Convivéncia Familiar e Comunitaria.



39

6. Plano de acao

As propostas operacionais deste Plano estdo organizadas em cinco eixos estratégicos,
articulados entre si:

Eixo 1 - Analise da situacao e sistemas de informacao;
Eixo 2 - Atendimento;

Eixo 3 - Marcos normativos e regulatoérios;

Eixo 4 - Mobilizacao, articulacao e participacao;

Eixo 5 - Sustentabilidade.

O conjunto das acdes do Plano Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria sera implementado e implantado no
horizonte de 7 anos (2012-2018), ficando estabelecidos os seguintes intervalos:

Curto Prazo: 2012-2013;
Médio Prazo: 2012-2014;
Longo Prazo: 2012-2018;
Acoes permanentes: 2012-2018.

Os quadros a seguir resultam do esforco para propor agoes permanentes e de curto, médio
e longo prazo, objetivando caminhar na direcdo de uma sociedade que de fato respeite o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

PLANO MUNICIPAL DE PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DO DIREITO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

EIXO 1 - ANALISE DA SITUAGAO E SISTEMA DE INFORMAGAO

= ATORES RESPONSAVEIS
OBJETIVOS ACOES PRAZOS PELA ARTICULAGAO
1.1. Mapear, organizar e articular
Bancos de Dados existentes no SGD
P . Curto
em nivel municipal, mantendo as
informacdes atualizadas
1.2. Criar estratégias para viabilizar
a implementacao e a utilizacao dos
Sistemas de Informacao existentes Médio
1. Organizar, sistematizar (SIPIA, SIGPS, Cadastro‘NacionaI de
e articular as Adocao/CNJ, Cadastro Unico/MDS e
e [
situacao das criancas, 1.3. Reunir e organizar dados SMAAS, VLI, !nStltUIQ.OeS
adolescentes e suas qLJa.ntitativos e qualitativos de Fomento. a P~esqwsa,
familias, tendo em vista | disponiveis no Municipio sobre IBGE, . Instituigoes .de
L - - Médio Pesquisa e de Ensino
a promocao, protecao criancas, adolescentes e suas Superi
RPN ; > perior
e defesa do direito a familias, constituindo um Banco de
convivéncia familiar e Dados
comunitaria
1.4. Criar regras e estratégias para
a alimentacgao e a disponibilizagao
continua do Banco de Dados, na
interface com a rede de servigos, Médio
os 6rgaos de defesa dos direitos, as
entidades de controle democréatico,
os centros de produgao de
conhecimento e a sociedade civil
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2. Apoiar e desenvolver
pesquisas no Municipio,
com vistas a analise da
situagao de acesso ao
direito a convivéncia
familiar e comunitaria
das criancas e dos
adolescentes e suas
familias

2.1. Realizar, periodicamente,
estudos socioecondmicos, étnicos
e socioculturais sobre as familias
das criancas e adolescentes

em Acolhimento Institucional e
Acolhimento Familiar

Acao

Permanente

2.2. Realizar, periodicamente,
pesquisas no Municipio sobre fatores
que favorecem ou dificultam a
convivéncia familiar e comunitaria, a
reintegracao familiar e a inserc¢ao de
criancas e adolescentes em familia
substituta, em especial a adogao
tardia, visando subsidiar a construcao
de indicadores e de critérios para o
atendimento

Agao

Permanente

2.3. Realizar e propor,
periodicamente, estudos sobre
Acolhimento Institucional e
Acolhimento Familiar, visando
subsidiar a elaboragao de padroes de
qualidade e analise de custos para o
atendimento

Agao

Permanente

2.4. Realizar estudos qualitativos
sobre metodologias participativas
de atendimento as familias nos
diferentes niveis de protecao social,
garantindo a sua publicacao e
divulgacao na rede socioassistencial
governamental e nao-governamental

Acao

Permanente

2.5. Mapear, periodicamente,

no Municipio as familias que se
constituem como publico dos
programas de transferéncia de renda
e beneficios sociais por meio do
Cadastro Unico

Acao

Permanente

CMDCA, CMAS, SMPS,
SMAAS, VI, Instituicoes
de Fomento a Pesquisa,
IBGE, Instituicoes de
Pesquisa e de Ensino
Superior

3. Organizar,
sistematizar e articular
as informagodes sobre a
rede de servicos para
subsidiar as acoes de
promogao, protecao

e defesa do direito a
convivéncia familiar e
comunitaria

3.1. Mapear e analisar, anualmente,
no Municipio, os servicos, programas,
projetos e beneficios desenvolvidos
pela rede socioassistencial
governamental e nao-governamental,
considerando os niveis de protecdo
social do SUAS

Agao

Permanente

3.2. Identificar, anualmente, as
lacunas existentes na oferta de
servicos e beneficios na rede
socioassistencial, visando ao seu
fortalecimento, bem como a equidade
no atendimento

Acao

Permanente

3.3. Organizar e manter atualizado,
periodicamente, o Catalogo de
Servicos, Programas, Projetos

e Beneficios do Municipio,
considerando as politicas sociais, e 0
Guia SUAS - BH

Agao

Permanente

3.4. Construir indicadores

para mensuragao dos fatores

que favorecem ou ameagam a
convivéncia familiar e comunitaria,
visando subsidiar o planejamento,

a avaliacao e o monitoramento de
politicas publicas sociais na area da
infancia, da adolescéncia e de suas
familias, revisando-os e avaliando-os
periodicamente

Acao

Permanente

CMDCA, CMAS, SMPS,
SMAAS
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4. Promover as
condigoes para a
apropriacao e a
operacionalizacao, pelo
SGD, das informagdes
sistematizadas sobre a
situagao das criangas e
dos adolescentes e de
suas familias, no que diz
respeito a convivéncia
familiar e comunitaria

4.1. Promover reunioes da rede

de servicos e dos demais atores
envolvidos na promocao, protecao

e defesa do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, com a
finalidade de pactuar estratégias,
definir e construir instrumentais que
possam alimentar o Banco de Dados
sobre criancas, adolescentes e suas
familias

Curto

4.2. Criar estratégias para a
sistematizacao de informacgdes no
SIGPS sobre o Acolhimento Familiar

Curto

4.3. Favorecer o intercambio das
informacdes entre o SIGPS, o SIPIA e
o Cadastro Nacional de Adocao/CNJ

Curto

4.4. Garantir as condicoes
necessarias para a alimentacao
continua do SIGPS nas Instituicdes
de Acolhimento Institucional e
Acolhimento Familiar

Acao

Permanente

4.5. Sistematizar e manter
atualizados os dados referentes ao
perfil de criancas e adolescentes
disponiveis para adogdo, inseridos
no SIGPS, SIPIA e no Cadastro
Nacional de Adocao/CNJ, com
vistas ao monitoramento da adocao
nacional e internacional

Médio

4.6. Construir, pactuar e normatizar
os fluxos de informacgdes entre as
politicas publicas sociais e também
entre o conjunto das politicas
plblicas e os 6rgaos de defesa de
direitos

Médio

CMDCA, CMAS, SMPS,
SMAAS, CNJ, VIJ, CT e
demais atores do SGD
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EIXO 2 - ATENDIMENTO

ATORES RESPONSAVEIS PELA

sensibilizacao e envolvimento da
comunidade com o Servico de
Acolhimento Institucional e Familiar

OBJETIVOS ACOES PRAZOS ARTICULACAO
1.1. Integrar o conjunto das politicas
‘ publicas, visando a promoc¢ao, protecao Acdo
1. Garantir o e defesa do direito de criangas e ¢ CMDCA e CMAS
atendimento articulado | adolescentes a convivéncia familiar e Permanente
e integrado entre as comunitaria
politicas publicas de - .
atencao as criangas, 1.2. .Promover a ar:uculaggo et:lttje 0s CMDCA, CMAS, SMAAS,
a0s adolescentes e as serV|go~s da Pro’Fegao SOE:I§| Basica e ) SEDESE, SMED, SEE, SMPS,
famflias, considerando Protegao. Especial de Média e de’A.Ita Acao SES, SMSA, CT, MP, VlJ e
e respeitando as Cc’>m.pIeX|dade’co[n as outras politicas Permanente ONGs
especificidades pyb!lcas e os.orgaos de defesa de
e diferentes direitos da crianca e do adolescente
caracteristicas 1.3. Acompanhar, com base nos
territoriais no municipio, | indicadores estabelecidos, as familias
garantindo o direito a em situacao de vulnerabilidade em Acdo CMDCA, CMAS e SMAAS
convivéncia familiar e servicos de Apoio Sociofamiliar, na
P ~ . L. ~ Permanente
comunitaria Protecao Social Basica e na Protecao
Social Especial de Média e Alta
Complexidade
2.1. Inclu'|!' as familias em situacao Qe Acdo CMDCA, CMAS, SMAAS, CT e
vulnerabilidade nos servigos de Apoio
. - Permanente ONGs
Sociofamiliar
e aomoeso | longo | CMOCR CWS.SHPS
o SMAAS
municipio
2.3. Criar e fortalecer as estratégias
para a inclusao de todas as familias Aca CMDCA, CMAS, SMPS SMAAS
que se constituem como publico de ¢ao e Gestores Municipais
. Permanente
transferéncia de renda e BPC no
municipio
2. Ar_n_pliar, garantir e 2.4. Garantir, na rede socioassistencial
g:ig?;?gsaeoiﬁ de 0 apoio, a acolhida e a orientacao para Curto CMDCA, CMAS, CMS, SMPS,
oS P ; SMAAS, SMSA e CT
de Apoio Sociofamiliar as famll!aide_crlangas _e adolfascentes ’
em todos os niveis conj_def|0|enc!a, em articulacdo com a
da Protecao Social do politica de saude
SUAS, em articulagao 2.5. Garantir, na rede socioassistencial,
com as outras politicas 0 apoio, a acolhida e a orientacao para
publicas as familias de criancas e adolescentes Curto
com transtorno mental e dependéncia CMDCA, CMAS, CMS, SMPS,
quimica, em articulagdo com a politica SMAAS, SMSA e CT
de salde
2.6. Garantir agoes especificas para Curto
criancas, adolescentes e suas familias
em situagao de moradia na rua
2.7. Garantir o atendimento
técnico-especializado a criancas e o CMDCA, CMAS, SMPS,
adolescentes vitimas de violéncia e Médio SMAAS, VIJ, MP e CT
suas familias, bem como incluir os
familiares agressores, quando for o
caso, nesse atendimento
3.1. Realizar agdes que promovam o
fortalecimento de vinculos familiares CMDCA, CMAS, SMAAS, VIJ
3. Garantir, ampliar e € comunitarios, e a reintegracao Acéo eCT
qualificar agées que familiar de criancas e adolescentes em Permanente
promovam a garantia Acolhimento, nos casos em que nao
de vinculos familiares € | houve destituicdo do poder familiar
comunitarios 3.2. Implementar acoes para
Curto CMDCA, CMAS, SMPS,

SMAAS, CT e Instituigcoes de
Acolhimento
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4. Garantir o acolhimento
institucional ou familiar para
toda crianga e adolescente
que se encontra em
situagao de risco pessoal

e social, necessitando do
imediato afastamento dos
cuidados parentais

4.1. Garantir atendimento emergencial
adequado a criangas e adolescentes
afastadas do convivio familiar e ainda em
periodo de diagnéstico, para avaliagdo da
aplicacao da medida de protecao

Curto

4.2. Agilizar o processo de avaliacao,
decisao e encaminhamento sobre
criangas e adolescentes em atendimento
emergencial, conforme acao 1 deste
objetivo

Curto

4.3. Garantir atendimento a criancas e
adolescentes com aplicacao de medida de
protecao de acolhimento institucional ou
familiar, quando nao forem encontradas
vagas na rede de atendimento

Curto

CMDCA, CMAS,
SMPS, SMAAS, MP,
VIJ e Instituigcdes de
Acolhimento

5. Garantir a adequacao dos
Servigos de Acolhimento
Institucional e os seus
fluxos com os outros atores
do SGD, conforme as
normativas vigentes

5.1. Agilizar os processos de criangas

e adolescentes em Acolhimento com
possibilidade de reintegracao familiar,

por meio de Estudo Social e Pessoal,
Plano Individual de Atendimento e de
relatorios circunstanciados, bem como de
manifestacoes de advogados, defensores,
promotores e juizes que atuam na Vara
da Infancia e da Juventude, conforme
normativas existentes

Curto

5.2. Garantir que todas as unidades
tenham o Projeto Politico Pedagégico
construido e em operacionalizagao,
conforme Orientacdes Técnicas do
CONANDA/CNAS

Médio

5.3. Promover a reintegracao familiar

ou encaminhamento para familia
substituta, em um periodo inferior a dois
anos, estabelecendo prazos, fluxos e
procedimentos

Acao

Permanente

5.4. Garantir que o Acolhimento
Institucional aconteca, preferencialmente,
em locais préoximos a familia ou

a comunidade de origem. Na
impossibilidade, a SMAAS devera viabilizar
alternativas para o deslocamento da
familia

Acao

Permanente

5.5. Reordenar o servico de Centros de
Passagem, conforme as Orientacoes
Técnicas do CONANDA/CNAS e a
Tipificacao Nacional de Servigos
Socioassistenciais

Curto

CMDCA, CMAS,
SMPS, SMAAS, MP,
VIJ e Instituigcdes de
Acolhimento

6. Implantar, ampliar e
implementar iniciativas

de preparagao para a
autonomia de adolescentes
e jovens em situagao de
Acolhimento e Republicas

6.1. Desenvolver acoes de apoio
sociofamiliar e acompanhamento
psicossocial das familias de adolescentes
e jovens, que possibilitem a reintegragao
familiar, no periodo que antecede a
preparagao para o desligamento

Curto

6.2. Reordenar os servigos e programas
de preparacao para a autonomia
existente, tornando-os acessiveis também
aos adolescentes com baixo nivel de
escolaridade, envolvimento em atos
infracionais e outras situacdes, ampliando
as perspectivas de inclusao

Curto

CMDCA, CMAS,
SMPS e SMAAS
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6.3. Assegurar, sempre que necessario, a
insercao dos adolescentes de ambos os sexos,
que completam 18 anos sem possibilidades
de retorno ao convivio familiar, em Servicos de
Acolhimento em Republicas

Curto

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS

6.4. Desenvolver acoes de preparacao de
adolescentes e jovens para autonomia,
incluindo encaminhamento para programas de
aprendizagem e o primeiro emprego

Curto

6.5. Garantir aos jovens que completarem

18 anos, em processo de desligamento de
Acolhimento ou em Republicas, a inclusdo no
mercado de trabalho por meio de parcerias com
empresas publicas e privadas, e organizagoes
nao governamentais

Curto

CMDCA, CMAS, SMPS,
SMAAS e SMT

7. Ampliar e fortalecer o
servi¢o de Acolhimento
Familiar

7.1. Monitorar e avaliar os servigos existentes,
adequando-os a legislacdao em vigor e aos
parametros estabelecidos pelo ECA e pelas
Orientagdes Técnicas do CONANDA/CNAS

Acao
Permanente

7.2. Realizar campanhas permanentes de
divulgacao do servigco de Acolhimento Familiar

Agao

Permanente

7.3. Estimular e apoiar a criacao e troca
de experiéncias entre grupos de familias
acolhedoras, visando a ampliacado e ao
fortalecimento do Acolhimento Familiar

Curto

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS

8. Aprimorar e consolidar os
procedimentos de adogao
nacional e internacional de
criancas e adolescentes

8.1. Estimular, permanentemente, a busca ativa
de pais adotivos para criangas e adolescentes,
cujos recursos de manutengao na familia de
origem foram esgotados

Acao

Permanente

CMDCA, CMAS, CEDCA,
SMPS, SMAAS e VIJ

8.2. Estimular a ampliacao e o fortalecimento
dos Grupos de apoio a adogao, objetivando

0 apoio e a preparacao dos pretendentes a
adocao nacional

Acao

Permanente

CMDCA, CMAS, VIJ, SMPS
e SMAAS

8.3.Criaracoes de incentivoa adocao de criancas
maiores e adolescentes, com necessidades
especiais e outros agravos, afrodescendentes
e de minorias étnicas, grupos de irmaos, dentre
outros, tendo sido esgotadas as possibilidades
de reintegracao a familia de origem

Curto

CMDCA, CMAS, VlJ, CEJA/
MG, SMPS e SMAAS

9. Promover a capacitacao
continuada dos operadores
do SGD, para a execucao
das acoes previstas nesse
Plano

9.1. Garantir, periodicamente, a capacitagao
dos técnicos e gestores das politicas publicas,
para o exercicio das suas atribuicoes e
operacionalizacao do SIGPS e do SIPIA

Médio

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS

9.2. Garantir, periodicamente, a capacitacao
dos conselheiros tutelares, para a
operacionaliza¢ao do SIPIA

Médio

9.3. Iniciar a capacitacao dos conselheiros
dos direitos da crianca e do adolescente e
dos conselheiros da assisténcia social, para o
conhecimento do funcionamento do SIPIA

Curto

CMDCA e CMAS

9.4. Assegurar, junto ao TJ (CEJA/MG, VL)),
capacitacao para todo o corpo técnico que atua
em adog¢ao nacional e internacional, com base
no ECA, na Lei n. 12.010/09, na Convencgao de
Haia e em normativas internas da CEJA/MG

Médio

CMDCA,CMAS e TJ

9.5. Garantir a formacao continuada dos
técnicos e gestores em exercicio no SGD

Acao

Permanente

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS
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9.6. Promover capacita¢ao continuada
dos profissionais das Instituicoes de
Acolhimento Institucional, Acolhimento
Familiar, VIJ e MP, visando a adequacao

e a potencializacdo de suas praticas, em
consonancia com os objetivos deste Plano

Agao

Permanente

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS, MP e VUIJ

9.7. Capacitar e sensibilizar os policiais
para atuarem na promocao, protecao,
defesa e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes, em articulacao
com os demais atores do SGD, conforme
este Plano e a legislacao em vigor

Médio

CMDCA, CMAS e SEDS

9.8. Capacitar e sensibilizar os
profissionais da rede publica de
atendimento a salde, para abordar
questoes relativas aos direitos das
criancas e adolescentes, ao Apoio
Sociofamiliar e ao SGD, conforme
estabelecido pelo ECA

Médio

CMDCA, CMAS, CMS, SES e
SMSA

9.9. Capacitar e sensibilizar a
comunidade educativa da rede publica de
ensino basico sobre o papel da escola na
promogao, protecao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente no SGD

Médio

CMDCA, CMAS, SEE e SMED

9.10. Sistematizar e disponibilizar
metodologias participativas (material
técnico e educativo), bem como
experiéncias bem sucedidas no trabalho
social com familias e comunidade

Médio

9.11. Promover o repasse e a troca

de tecnologias sociais, por meio da
disponibilizacao de metodologias,
inclusive de outros Municipios,

Estados e/ou Paises, de preparagao e
acompanhamento das familias adotivas,
no periodo de pré-adocao, desde que
atendam as necessidades e a realidade
local

Médio

CMDCA e CMAS
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EIXO 3 - MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

OBJETIVOS

ACOES

PRAZOS

ATORES RESPONSAVEIS
PELA ARTICULACAO

1. Aperfeicoar os
Marcos Normativos e
Regulatérios para a
efetivagao da promocao,
protecao e defesa do
direito a convivéncia
familiar e comunitaria
no ambito das politicas
setoriais e do SGD

1.1. Estabelecer as diretrizes e mecanismos
de fiscalizagao que garantam, nas diversas
politicas municipais, o direito a convivéncia
familiar e comunitaria

Médio

CMDCA, CMAS, CT, MP e VIJ

1.2. Regulamentar, aprovar e implementar
parametros para programas, servicos e acoes
de Apoio Sociofamiliar, de Acolhimento Familiar,
Acolhimento Institucional, Casa-Lar, RepUblica
e programas de preparacao de adolescentes

e jovens para a autonomia, no ambito do SGD
e do SUAS, em consonéancia com as diretrizes

e 0s objetivos do Planos Nacional, Estadual e
Municipal

Médio

CMDCA, CMAS, SMPS e
SMAAS

1.3. Estabelecer mecanismos de fiscalizacao
dos programas e servicos da Protecao Social
Especial de Média e de Alta Complexidade,
incluindo o Apoio Sociofamiliar e de protecao
aos vinculos comunitarios, para fazer cumprir
parametros de qualidade previstos no ECA, na
Lei n. 12.010/09, nas Orientacdes Técnicas do
CONANDA/CNAS e demais normativas

Médio

CMDCA e CMAS

1.4. Garantir a igualdade e a equidade de
direitos, a inclusao da diversidade nos Servigos
de Acolhimento Familiar, de Acolhimento
Institucional, Casa-Lar, Republica, e iniciativas
de apoio a adogao, bem como nas diversas
politicas que atendem criangas, adolescentes e
suas familias

Médio

CMDCA, CMAS, MP, VlJ e
Instituicoes de Acolhimento

1.5. Criar, implantar e pactuar o Protocolo de
Atendimento a criangas e adolescentes vitimas
de violéncia

Curto

CMDCA, CMAS, SMPS,
SMAAS, Instituicoes de
Acolhimento, CT, MP, VIJ,
SMED e SMSA

1.6. Elaborar e aprovar, a partir das normativas
existentes, os parametros de qualidade para

o atendimento em servicos, programas e
acoes da Protecao Especial de Média e de Alta
Complexidade, incluindo o Apoio Sociofamiliar
e a protecao de vinculos comunitarios e de
adogao, no ambito do SUAS e das articulagoes
com os demais atores do SGD

Médio

CMDCA, SMAS, SMPS,
SMAAS

2. Regulamentar

0s procedimentos

de notificagao

as autoridades
competentes dos

casos de violacao de
direitos de criancas e
adolescentes em todo o
SGD, conforme previsto
no ECA

2.1. Garantir que sejam criados, estabelecidos
e consensuados os instrumentais e fluxos de
notificacao as autoridades competentes, por
parte da rede socioassistencial, de ensino e
de salde, dos casos de violagao de direitos de
criancas e adolescentes

Curto

CMDCA, CMAS, CMS, CME,
SMSA, SMED, SMAAS, CT,
MP e VL)

2.2. Articular com rede socioassistencial,

de ensino e de salde, para ampliar a
responsabilidade legal dos seus dirigentes
quanto & comunicacdo ao CT e Orgdos de
Defesa de Direitos, nos casos de violagao de
direitos de criancas e adolescentes

Curto

CMDCA, CMAS, CMDM,
CMPPD, COMPIR, CMC,
CMS, CME, SMPS, SMAAS,
SMAES, SMADC, SMSA,
SMED, FMC, CT, VIJ, MP e
Defensoria Plblica
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3.1. Criar procedimentos de fiscalizagao dos
Servigos de Acolhimento, para que garantam o

CMDCA, CMAS, SMAAS,
VIJ, MP, Instituicoes de

) o cumprimento dos principios de provisoriedade Curto Acolhimento e Grupos de
3. Garantir a aplicacao e excepcionalidade Apoio & Adocao
dos principios de
rovisoriedade e i i i
p : _ 3.2. Real_lzar 0 monitoramento QOS S’erv_lgos ) CMDCA, CMAS, SMAAS, CT,
excepcionalidade de Acolhimento, a cargo de equipe técnica Acao VL. MP e Instituicdes de
dos Servigos de competente do 6rgao gestor da Assisténcia Permanente AC(;Ihimento ¢
Acolhimento, previstos Social
no ECA, na Lei n.
12.010/2009 e nas 3.3. Garantir a integracao operacional dos
Orientacdes Técnicas diversos atores do SGD, para agilizar o CMDCA. CMAS. SMAAS. VIJ
do CONANDA/CNAS atendimento de criancas e adolescentes Acao ' ’ A9, VLS
. h ; A MP e Grupos de Apoio a
em Servigos de Acolhimento, visando a Permanente ~
. ~ S L ~ ) Adocao
reintegragao familiar ou a colocacéo em familia
substituta
4.1. Criar, normatizar e pactuar, na rede de
servicos e no SGD, as estratégias, fluxos e
instrumentais para a identificagao dos casos
. de Acolhimento em razao de caréncia material, Curto
4. Garantir a ) .. ) . ~ o
P ) visando a imediata inclusao das familias
observancia do artigo ; . I .
93 do ECA. sob pena em programas de Apoio Sociofamiliar e a
) P ) restauracao do convivio familiar CMDCA, CMAS e 6rgaos de
de nulidade do pedido o
o defesa de direitos do SGD
de destituicao e/ou . L
~ 4.2. Realizar revisao dos processos de
suspensao do poder : ; )
familiar criancas e adolescentes acolhidos em virtude
de caréncia material de seus responsaveis,
. N ~ L .. ~ Curto
visando a reintegracao familiar e a inclusao
de suas familias em programas de Apoio
Sociofamiliar
5.1. Fiscalizar para que todos os servigos
5. Promover a estejam de acordo com a Tipificagao Nacional 3
adequacdo da rede de jam : . pricag - Agao CMDCA, CMAS, SMPS,
servicos as normativas dos Servigos Socioassistenciais (Resolugao SMAAS. MP. VL) e CT
ervig n. 109/2009 do CNAS) e demais normativas Permanente Y
vigentes :
vigentes
6.1. Estabelecer parametros para o
inh iniciati imil
6. Estabelecer diretrizes apa.drln amgpto € Iniciativas simi grgs da Curto
o sociedade civil que tenham por objetivo os
para as iniciativas da direitos da crianca e do adolescente
sociedade civil, no que CMDCA, CMAS e 6rgaos de
se re.fehre ennofd|re.||t.o a 6.2. Estabelecer mecanismos de fiscalizacao defesa de direitos do SGD
convwe.n’m.a amiliar € para o apadrinhamento e iniciativas similares
comunitaria Curto

da sociedade civil que tenham por objetivo os
direitos da crianca e do adolescente




48

EIXO 4 - MOBILIZACAO, ARTICULACAO E PARTICIPACAO

OBJETIVOS

ACOES

PRAZOS

ATORES
ENVOLVIDOS

1. Desenvolver

e implementar
estratégias de
comunicagao

que mobilizem

a sociedade e
contribuam na
qualificacdo da midia
para o tema do direito
a convivéncia familiar
e comunitaria

1.1. Realizar, periodicamente, campanhas educativas,
difundindo por meio da midia questoes sobre o direito das
criancas e adolescentes, em especial o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, bem como mobilizar a sociedade para a
prevencao da violacao de direitos de criancas e adolescentes e
a localizacao de criancas e adolescentes desaparecidos

Curto

1.2. Realizar eventos de impacto para conferir visibilidade e
adesdo as campanhas educativas (agao 1.1.)

Acao
Permanente

1.3. Mobilizar, periodicamente, a sociedade para a adogao
de criangas e adolescentes, cujos recursos de manutengao
dos vinculos com a familia natural foram esgotados, com
énfase na adocao de criancas maiores e adolescentes,
afro-descendentes ou pertencentes a minorias étnicas, com
deficiéncias, necessidades especificas de salde, grupos de
irmaos e outros

Curto

1.4. Realizar, periodicamente, campanhas de divulgacao do
programa de apadrinhamento afetivo, visando sua ampliacao

Médio

CMDCA e CMAS

2. Articular e

integrar os servicos,
programas e agoes
governamentais e
nao-governamentais,
tendo em vista a
promocao, protecao
e defesa do direito a
convivéncia familiar e
comunitaria

2.1. Articular acoes com a URBEL, no sentido de priorizar,
na inclusao de programas habitacionais, as familias com
criancas e adolescentes em acolhimento institucional ou em
vulnerabilidade social, cujas condicdes de moradia colocam
em risco o direito a convivéncia familiar e comunitaria

Médio

2.2. Articular com as areas da Educacao, da Cultura e do
Esporte, para a implantacao e ampliacao de servicos e
programas de apoio pedagdgico, socioculturais, esportivos e
de lazer voltados para criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade, inclusive possibilitando o fortalecimento das
suas identidades e referéncias comunitarias e culturais

Médio

CMDCA e CMAS

2.3. Articular com a SMS e respectivos 6rgaos municipais a
criacao/ampliagao de nucleos de prevencao e tratamento
de uso e abuso de drogas, direcionados ao atendimento de
criancas e adolescentes, inclusive com o fortalecimento dos
vinculos familiares

Médio

2.4. Articular com a area da salde, incluida a satde mental,
para o fortalecimento do direito a Convivéncia familiar e
comunitaria na ampliacao da oferta de acdes integradas para
criancas, adolescentes e suas familias

Médio

2.5. Articular com a area da salde, para que o registro de
nascimento seja feito no periodo em que a crianga esta na
maternidade e gratuitamente, ampliando a aplicacao do artigo
10 do ECA

Médio

2.6. Articular as acoes entre a SMS e respectivos 6rgaos
municipais, de modo a ampliar o trabalho dos Agentes
Comunitarios de Salde, objetivando identificar familias com
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e com
direitos violados

Médio

CMDCA, CMAS
e SMSA

2.7. Pactuar estratégias, para que as acoes de prevengao

a violagao de direitos da crianca e do adolescente sejam
desenvolvidas nos servigos da Protecao Social Basica da
assisténcia social, da atengao basica em salde e na area da
educacao.

Médio

CMDCA, CMAS,
SMPS, SMAAS,
SMSA, SMED
e SEE

2.8. Articular com a area da salde, para incluir no
atendimento pré-natal e dos primeiros anos de vida da crianca,
orientacoes sobre o aleitamento materno, de forma a envolver
tanto as maes, quanto os pais, visando ao fortalecimento dos
vinculos familiares e a prevencao de abandono e violéncia

Médio

CMDCA, CMAS
e SMSA

2.9. Incluir nos servicos e programas oferecidos pela salde
e pela educacao, acdes de orientagao as familias para o
fortalecimento de suas fungoes protetivas e prevencao a
violéncia intrafamiliar contra criangas e adolescentes

Médio

CMDCA, CMAS,
CMS, CME, SEE,
SES, SMSA e
SMED
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2.10. Articular com a area da salde o desenvolvimento de
acoes integradas com a Protegao Social Basica e com a
Protecao Social Especial, voltadas para adolescentes, visando
ao fortalecimento dos vinculos comunitarios e a prevencao de
situacoes de risco nesse ciclo de vida

Médio

CMDCA, CMAS,
SMSA e SMAAS

2.11. Articular agbes entre os 6rgaos da rede de atencao e
protecao basica para prevencao a violagdo de direitos de
criancas e adolescentes na rede de servicos

Médio

CMDCA, CMAS,
SMS, SMED e
SEE

2.12. Articular com a SMED, para ampliar a oferta de
educacao infantil em tempo integral para as criangcas de 0 a 5
anos

Médio

2.13. Articular com a SMED, para acompanhamento da
implementacao do FUNDEB, garantindo o acesso aos servi¢os
de educacao infantil (O a 5 anos) para familias demandantes

Médio

CMDCA, CMAS
e SMED

2.14. Articular com a SMED e SEE, para garantir a oferta de
vagas para todas as criancas e adolescentes que estejam nos
Servicos de Acolhimento, na rede de educacao, em todos os
niveis

Médio

2.15. Articular com a SMED e a SEE, para elaboragcao do plano
especifico de introducao da tematica dos direitos e deveres da
crianca e do adolescente na rede de educacao basica

Médio

2.16. Articular com a SMED e a SEE a implantacao, nas redes
de ensino publico, de programas voltados as familias e aos
alunos, com o objetivo de conscientizar acerca dos direitos e
de apoiar o fortalecimento dos vinculos familiares

Médio

CMDCA, CMAS,
SMED e SEE

2.17. Articular com as Instituicées de Ensino Superior, no
sentido de realizar capacitacoes, pesquisas, diagndsticos,
material pedagdgico e oferta de servigos diversos, visando
ao direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria

Médio

2.18. Articular com as Instituicées de Ensino Superior a
inclusao da tematica dos direitos e deveres da crianga e do
adolescente em disciplinas, estagios e/ou cursos de extensao,
nas areas sociais, humanas e de salde

Médio

2.19. Articular com a SESU, as Instituicdes de Ensino Superior
e as agéncias financiadoras (especialmente a FAPEMIG) a
criacao de programas de extensao, pés-graduagao e pesquisa
sobre os direitos da crianga e do adolescente e o trabalho
social com familias

Médio

CMDCA, CMAS
e SESU

2.20. Articular a¢oes entre a SMPS, a SMAAS e os demais
6rgaos envolvidos para agdes de inclusado socioprodutiva
voltadas as familias em situacao de vulnerabilidade, visando
sua autonomia e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios

Médio

2.21. Articular acoes entre a SMPS, a SMAAS e demais
6rgaos municipais, a fim de garantir a oferta de programas
de qualificagao profissional e programas de aprendizagem
(conforme Lei n. 10.097/00) para adolescentes de 14 a
18 anos de idade em Acolhimento, ou que tenham sido
reintegrados a familia, bem como para adolescentes que
tenham sido vitimas de exploragao sexual

Médio

CMDCA, CMAS,
SMPS e SMAAS

2.22. Articular com a SMPS, a SMAAS, a SMS e o Poder
Judiciario, conforme artigo 88 da Lei n. 12.010/2009, a oferta
de atendimento psicossocial as gestantes, maes e pais, que
manifestem interesse em entregar seus filhos para adogao

Médio

CMDCA, CMAS,
CMS, SMAAS,
SMSA, VIJ e MP

2.23. Criar acdes que possibilitem a preservacao dos vinculos
familiares de criancas e adolescentes, cujos pais e maes
encontrem-se privados de liberdade nas instituicoes do
sistema penitenciario

Médio

CMDCA, CMAS,
SEDS, SMPS,
SMAAS, T e
Instituicoes de
Acolhimento

2.24. Implementar acoes que assegurem a preservagao
dos vinculos familiares dos adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, principalmente aqueles que se
encontram em internagao ou semiliberdade

Médio

CMDCA, CMAS,
SEDS e SMAAS
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3.1. In(?Il,’nr. o tema do direito a convivéncia familiar e Acéo CMDCA & CMAS
comunitaria nas agendas dos diferentes atores do SGD Permanente
3.2. Fomentar e articular, na rede de servigos, a discussao Aco
sobre a tematica dos novos arranjos familiares da convivéncia CMDCA, CMAS,
familiar e comunitaria, e da qualidade do atendimento a Permanente | SMAAS, CT e
criangas e adolescentes e suas familias, em situacao de ONGs
3. Mobilizar e vulnerabilidade ou de violacdo de direitos
articular os diferentes
atores do SGD, para | 3 3 pesenvolver estratégias para a articulagao entre os Acdo CMDCA, CMAS,
o fortalecimento da diversos 6rgaos do SGD envolvidos no atendimento a criancas SMAASe
familia, a garantia e adolescentes acolhidos e suas respectivas familias Permanente | demais orgaos
da provisoriedade e do SGD
da excepcionalidade CMDCA,
do Acolhimento CMAS, SMPS,
Institucional e 3.4. Garantir a provisoriedade na medida de Acolhimento, por ~ SMAAS, V1J,
Acolhimento Familiar, | meio de acoes de articulagao entre as equipes técnicas da Acao MP, CEJA/MG,
o reordenamento VIJ, do MP, dos Grupos de Apoio a Adocao, da CEJA/MG e das Permanente | Instituicoes de
do Servico de Instituicoes de Acolhimento Acolhimento
Acolhimento e Grupos de
Institucional, a Apoio a Adocao
regulamentacao 3.5. Estimular a participagao da sociedade civil organizada,
do Servico de bem como dos Conselhos Profissionais, Setoriais e de Direitos, Acdo
Acolhimento Familiar | para o monitoramento do efetivo cumprimento do ECA e da
e a divulgacao Lei n.12.010/09 nos servigos de Apoio Sociofamiliar e nos Permanente
de alternativas a servicos de Acolhimento
institucionalizacao
3.6. Estimular a participacao da sociedade nas a¢oes de CMDCA e CMAS
promocao, protecao e defesa dos direitos das criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, observando Ao
as regulamentacoes relativas a sua participagdo nos servigos
oferecidos pela rede publica, rede privada e organizagdes ndo- | Permanente
governamentais, tais como programas de apadrinhamento,
voluntariado e outros
4. Ampliar e
fortalecer a 4.1. Elaborar estratégias de participacdo dos cidadaos, em
participacdo da especial das familias de criancas e adolescentes usuérias das Acdo
Sociedade Civil politicas plblicas sociais, nos diferentes espacos publicos de CMDCA e CMAS
organizada na controle democrético, voltados para a defesa e garantia dos Permanente
defesa dos direitos direitos da crianca e do adolescente
da crianca e do
adolescente e no 4.2. Incentivar as familias com experiéncia em adocdo e no
controle democratico | servigo de Acolhimento Familiar, para a socializacdo, criacio CMDCA, CMAS
da garantia do direito | e fortalecimento de grupos de estudo e de apoio a familias Curto eVlJ

a convivéncia familiar
e comunitaria

acolhedoras e a familias pretendentes a adogao
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OBJETIVOS

ACOES

PRAZOS
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RESPONSAVEIS
PELA ARTICULACAQ

1. Garantir recursos
financeiros e orcamentarios
para realizacdo do Plano
Municipal de Promocao,
Protecao e Defesa do Direito
da Crianca e do Adolescente
a Convivéncia Familiar e
Comunitaria

1.1. Incluir este Plano Municipal no Plano Plurianual
de Acao Governamental (PPAG), na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA)

Curto

CMDCA e CMAS

1.2. Fortalecer e apoiar agcoes de monitoramento

da execugao orcamentéaria do Orgamento Crianca e
Adolescente (OCA), em especial, visando a execucao
deste Plano Municipal

Curto

1.3. Criar estratégias para publicizar as informacdes
sobre o Orgamento Crianga e Adolescente (OCA)

Curto

CMDCA, CMAS e
Grupo de Trabalho
OCA

1.4. Articular com Frente Parlamentar pelos Direitos
da Crianca e do Adolescente da Camara Municipal,
a fim de assegurar a disponibilidade de recursos
orcamentarios

Curto

1.5. Promover campanhas para que pessoas fisicas
e juridicas destinem recursos de renlncia fiscal e de
outras fontes para o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, visando a implantacéao e a
implementacao deste Plano Municipal

Curto

CMDCA e CMAS

2. Cumprir integralmente este
Plano Municipal, adequando-o
as especificidades locais, em
consonancia com a legislagao
vigente

2.1. Convocar a Comissao Intersetorial de
Convivéncia Familiar e Comunitaria para as
atividades de implantacao, implementacao,
monitoramento e avaliacao deste Plano Municipal

Curto

2.2. Definir as diretrizes e estratégias de
acompanhamento, avaliagao e monitoramento do
Plano

Curto

2.3. Avaliar os resultados e dificuldades na execucao
do Plano e sistematiza-los para posteriores
recomendagoes de ajustes e adequagoes
necessarias

Curto

2.4. Integrar e compatibilizar este Plano Municipal
com os demais planos, politicas e diretrizes em
ambito municipal, bem como com os Planos
Nacional e Estadual

Curto

CMDCA e CMAS
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7. Glossario

ABRIGO INSTITUCIONAL: Entidade que desenvolve programa especifico de abrigo. Modalidade de
Acolhimento Institucional. Atende a criancas e adolescentes em grupo, em regime integral, por meio
de normas e regras estipuladas por entidade ou érgao governamental ou nao-governamental. Segue
parametros estabelecidos em lei. A terminologia proposta pelo MDS, em 2009, para esta modalidade
no ambito do SUAS, a designa como Abrigo Institucional Publico.

ACOLHIMENTO FAMILIAR E SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA: O Acolhimento
Familiar € uma modalidade de atendimento, regulamentada pela Lein® 12.010/2009, que visa oferecer
acolhimento na residéncia de familias cadastradas, selecionadas, capacitadas e acompanhadas para
receber criancas e/ou adolescentes com medida de protecao, que necessitem de acolhimento fora
da familia de origem até que seja possivel sua reintegracao familiar ou encaminhamento para familia
substituta. No ambito do SUAS, essa modalidade de atendimento é organizada como um servico e
recebe o nome de Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora.

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: O Acolhimento
Institucional € uma modalidade de atendimento, regulamentada pela Lei n° 12.010/2009, que
oferece abrigo em entidade, definido no Art. 90, Inciso IV, do ECA, como aquele que atende criancas
e adolescentes que se encontram sob medida protetiva de abrigo, aplicadas nas situacdes dispostas
no Art. 98. Segundo o Art. 101, Paragrafo Unico, o abrigo é medida proviséria e excepcional, ndo
implicando privacao de liberdade. O Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes pode ser
oferecido em Abrigo Institucional para pequenos grupos, Casa Lar e Casa de Passagem. No ambito do
SUAS, essa modalidade é organizada como um servico e recebe o nome de Servico de Acolhimento,
que pode ser dar em Abrigo Institucional Plblico, Casa de Passagem Publica ou Casa Lar Publica.

ADOCAO: Medida judicial de colocacdo, em carater irrevogavel, de uma crianca ou adolescente em
outra familia, que nao seja aquela onde nasceu, conferindo vinculo de filiacao definitivo, com os
mesmos direitos e deveres da filiagao biolégica.

APADRINHAMENTO: Programa em que as pessoas da comunidade contribuem para o desenvolvimento
de criancas e adolescentes em Acolhimento Institucional, seja por meio do estabelecimento de
vinculos afetivos significativos, seja por meio de contribuicao financeira. As acdes de apadrinhamento
afetivo tém como objetivo desenvolver estratégias e acoes que possibilitem e estimulem a construcao
e manutencao de vinculos afetivos individualizados e duradouros entre criancas e/ou adolescentes
abrigados e padrinhos/madrinhas voluntarios, previamente selecionados e preparados, ampliando,
assim, a rede de apoio afetivo, social e comunitario para além do abrigo. Nao se trata, portanto, de
modalidade de acolhimento.

ARRANJO FAMILIAR: Forma de organizacao interna a familia, incluindo os papéis e funcoes familiares,
modos de representar e viver as relacoes de género e de geracao, de autoridade e afeto. Os arranjos
familiares podem ser compreendidos em torno da relacdo de parentalidade (familias com ou sem
filhos, filhos conjuntos do casal, filhos de diferentes unioes, etc.) e em relacao a conjugalidade (familias
nucleares, familias monoparentais, etc.) e também em relacao a presenca de demais parentes e
agregados (familias nucleares e familias com relagoes extensas).

AUTONOMIA: Capacidade de um individuo ou grupo social se auto-governar, fazer escolhas e tomar
decisdes sem constrangimentos externos a sua liberdade.

BUSCA ATIVA: No contexto deste Plano, este termo € utilizado para designar o ato de buscar familias
para criancas e adolescentes em condicoes legais de adocao, visando garantir-lhes o direito de
integracdo a uma nova familia, quando esgotadas as possibilidades de retorno ao convivio familiar
de origem.

CASA DE PASSAGEM: Acolhimento Institucional de curtissima duracao, onde se realiza diagnéstico
eficiente, com vista a reintegracdo a familia de origem ou encaminhamento para Acolhimento
Institucional ou Acolhimento em Familia Acolhedora, que sdao medidas provisérias e excepcionais.
A terminologia proposta pelo MDS, em 2009, para esta modalidade, no dambito do SUAS, é Casa de
Passagem Publica.
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CASA LAR: Modalidade de Acolhimento Institucional oferecida em unidades residenciais, nas quais
pelo menos uma pessoa ou casal trabalha como cuidador residente - em uma casa que nao € a
sua - prestando cuidados a um grupo de criancas e/ou adolescentes. As casas-lares tém a estrutura
de residéncias privadas, podendo estar distribuidas tanto em um terreno comum, quanto inseridas,
separadamente, em bairros residenciais. As casas-lares sao definidas pela Lei n° 7.644, de 18
de dezembro de 1987, devendo estar submetidas a todas as determinacoes do ECA relativas as
entidades que oferecem programas de abrigo. A terminologia proposta pelo MDS, em 2009, para esta
modalidade, no @mbito do SUAS, é Casa Lar Publica.

CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS): Unidade publica estatal de base territorial,
localizada em areas de maior vulnerabilidade social. Executa servicos de protecao basica, organiza
e coordena a rede de servigcos socioassistenciais local da politica de assisténcia social. Ea “porta de
entrada” para a rede de servicos socioassistenciais da Protecao Social Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS): unidade publica estatal
de prestacao de servigos especializados e continuados a individuos e familias com seus direitos
violados. Deve articular os servigcos de média complexidade do SUAS e operar a referéncia e a contra-
referéncia com a rede de servicos socioassistenciais da Protecao Social Basica e Especial, com as
demais politicas publicas e instituicoes que compoem o Sistema de Garantia de Direitos, bem como
com 0s movimentos sociais.

CICLO DE VIDA: Diferentes etapas do desenvolvimento humano (infancia, adolescéncia, juventude,
idade adulta e terceira idade), ou do desenvolvimento familiar (marcado, por exemplo, pela uniao dos
parceiros, separagao, recasamento, nascimento e desenvolvimento dos filhos e netos, morte e outros
eventos).

CONTROLE SOCIAL13: Implica 0 acesso aos espacos e processos que garantem a possibilidade de
participacao e controle da populacao (sociedade) nos processo de formulacao e implementacao das
politicas publicas e sociais. A CF88 introduz no campo das politicas publicas e sociais os principios
de descentralizacédo e participacao da sociedade na elaboracao e controle dessas politicas. Esses
principios constituem a base de reordenamento de dois grandes eixos que sustentam a estrutura
organizacional das politicas sociais: I) a redefinicao da relacao entre as esferas de governos, ou seja,
entre o poder publico central (Governo) e os poderes publicos locais (Estados e Municipios); Il) a
recomposicao da relacao entre Estado e sociedade

EMPODERAMENTO DA FAMILIA: Potencializacdo da capacidade e dos recursos da familia para o
enfrentamento de desafios inerentes as diferentes etapas do ciclo de desenvolvimento familiar, bem
como para a superacao de condicoes adversas, tais como situacoes de vulnerabilidades e violacao de
direitos. E importante destacar que os servicos, programas e projetos das diferentes politicas publicas
devem, quando necessario, apoiar a familia visando favorecer o empoderamento da mesma.

FAMILIA: A familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lacos de
consanglinidade, de alianca e de afinidade. Esses lacos sao constituidos de representacoes, praticas
e relacdes de obrigacoes mutuas. Por sua vez, estas obrigacdes sao organizadas de acordo com a
faixa etaria, relacdes de geracao e de género, que definem o status da pessoa dentro do sistema de
relacoes familiares.

FAMILIA ACOLHEDORA: nomenclatura dada & familia que participa de Servicos de Acolhimento em
Familia Acolhedora, recebendo criancas e adolescentes sob sua guarda, de forma temporaria, até a
reintegracao da crianca com a sua propria familia ou seu encaminhamento para familia substituta.

13 Capacitagdo em Servico Social. Brasilia: UNB, Centro de Educacao Aberta, Continuada a Distancia, 2000.
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FAMILIA EXTENSA: Além da relacdo parentalidade/filiacdo, diversas outras relacdes de parentesco
compoem uma “familia extensa”, isto €, uma familia que se estende para além da unidade pais/filhos
e/ou da unidade do casal, estando ou nao dentro do mesmo domicilio: irmaos, meio-irmaos, avés, tios
e primos de diversos graus.

FAMILIA DE ORIGEM: familia com a qual a crianca e o adolescente viviam no momento em que houve
a intervencao dos operadores ou operadoras sociais ou do direito.

FAMILIA NATURAL: A Constituicdo Brasileira de 1988 define, no Art. 226, paragrafo 4: “entende-se
como entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”.
Também o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu Art. 25, define como familia natural “a
comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

FAMILIA EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE OU RISCO SOCIAL: grupo familiar que enfrenta condicdes
sociais, culturais ou relacionais adversas ao cumprimento de suas responsabilidades e/ou cujos
direitos encontram-se ameacados ou violados.

MEDIDA PROTETIVA: é uma medida especifica de protecao aplicada, pela autoridade judicial, a todas
as criancas e adolescentes que tiverem seus direitos ameacados ou violados. A aplicacao da medida
protetiva ocorre, conforme previsto no artigo 98, incisos |, Il e Il do ECA, por acao ou omissao da
sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razao de sua
conduta. Sua aplicacao visa garantir e/ou restabelecer o pleno exercicio dos direitos fundamentais
das criancas e adolescentes.

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: é uma sancao juridico-penal aplicada pela autoridade judicial (Juiz da
Infancia e Juventude) ao adolescente, quando comprovada a autoria de ato infracional. As medidas
socioeducativas previstas no artigo 112 de ECA sao: a) a adverténcia: medida admoestatoria,
informativa, formativa e imediata. E executada pelo Juiz da Infancia e Juventude, reduzida a termo
e assinada pelas partes; b) obrigacao de reparar o dano: medida aplicada quando o adolescente é
chamado a restituir o bem, compensando a vitima; ¢) prestacao de servico a comunidade: medida
que se constitui na prestacao de algum servico que tenha relevancia comunitaria. A atividade a
ser desenvolvida deve ter carater educativo, sendo essa medida cumprida em instituicoes, 6rgaos
governamentais e instituicoes nao governamentais; d) liberdade assistida: medida que prevé o
acompanhamento personalizado do adolescente na sua vida social, ou seja, nos espacos relativos
a escola, trabalho e familia. Essa medida é executada no ambito municipal e tem como responsavel
pela execucdao o poder publico municipal; e) semiliberdade: medida que pode ser determinada
judicialmente como primeira medida aplicada ou como forma de transicao para o meio aberto
(possibilitada a realizacao de atividades externas), caso o adolescente tenha tido que cumprir a
medida de internacao. A escolarizacao e profissionalizacao sao obrigatérias, devendo ser utilizados
os recursos da comunidade. Esta medida nao comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couberem, as disposicoes relativas a internacao (artigo 12*40 do ECA); f) internacdo: medida mais
grave de todas, pois prevé a privacao da liberdade do adolescente em estabelecimento educacional,
implicando a contencdo num sistema de seguranca eficaz (FUCHS, 2009)°,

NORMA OPERACIONAL BASICA - NOB/SUAS: disciplina a gestdo publica da Politica de Assisténcia
Social no territorio brasileiro, exercida de modo sistémico entre os entes federativos, em consonancia
com a Constituicao da Republica de 1988, a LOAS e as legislacoes complementares a ela aplicaveis.
Seu conteldo estabelece: a) carater do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS); b) funcdes da

1 Lei 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente art.12 Os estabelecimentos de atendimento a salide deverao
proporcionar condigdes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de
internacao de crianga e adolescente

15 FUCHS, Andréa M. L. Telhado de vidro: as intermiténcias do atendimento socioeducativo de adolescentes em
semiliberdade - analise nacional no periodo de 2004 a 2009. Tese de doutorado, Universidade de Brasilia:
20009.
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Politica Plblica de Assisténcia Social; ¢) niveis da gestdao do SUAS; d) instancias de articulagao,
pactuacao e deliberacdo que compdem o processo democratico de gestao do SUAS; e) financiamento.

REDINFA: a Rede Brasileira de Informacao sobre Infancia, Adolescéncia e Familia estd sendo
implementada pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos e visa coletar, sistematizar e difundir
informacoes sobre Instituicdes, Projetos e Documentos pertinentes as areas da crianca e do
adolescente e da familia. A REDINFA esta vinculada a Rede Interamericana de Informacao sobre
Infancia, Adolescéncia e Familia, coordenada pelo Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente
(IIN), da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), numa base de dados comum, alimentada por 21
paises do sistema interamericano.

REDE SOCIAL DE APOIO: vinculos vividos no cotidiano das familias que pressupéem apoio mituo, nao
de carater legal, mas sim de carater simbdlico e afetivo. Sao relacdes de apadrinhamento, amizade,
vizinhanca e outras correlatas. Constam dentre elas, as relacoes de cuidado estabelecidas por
acordos espontaneos e que nao raramente se revelam mais fortes e importantes para a sobrevivéncia
cotidiana do que muitas relacoes de parentesco.

REINTEGRACAO FAMILIAR: retorno da crianca e adolescente ao contexto da familia de origem da qual
se separou. Re-unido dos membros de uma mesma familia.

REORDENAMENTO INSTITUCIONAL: reorganizacao da estrutura e funcionamento de uma Instituicao
para se adequar a novos principios e diretrizes estabelecidas pelo ordenamento juridico e/ou pelos
Conselhos de Direitos e Setoriais. Reordenamento de toda a politica municipal de atendimento a
crianca e ao adolescente para adequar a rede aos principios legais e normativas vigentes.

REPUBLICA: modalidade de Acolhimento Institucional que é oferecida para jovens de 18 a 21 anos,
idosos, pessoas com deficiéncia e adultos com vivéncia de rua. Em relagdo aos jovens, visa a transicao
para a vida adulta e a autonomia. E uma modalidade de acolhimento organizada pelos principios de
auto-gestao ou co-gestao.

SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS: E um dos trés servicos que integram
o nivel de Protecao Social Basica do SUAS, desenvolvidos pelo CRAS em seu territério de referéncia.
E realizado em grupos, de modo a garantir aquisicoes progressivas aos individuos, de acordo com o
seu ciclo de vida, devendo ser articulado ao trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de
situacoes de risco social. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver
o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacao e
a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacao dos
direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatérias para o enfrentamento da vulnerabilidade social (Ministério do Desenvolvimento
Social e do Combate a Fome. Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, 2009, p. 9.
Resolucao n. 109 de 11 de novembro de 2009).

SIPIA: Sistema de Informacdo Para Infancia e Adolescéncia. E uma estratégia de registro e
tratamento de informacoes sobre a garantia dos direitos fundamentais preconizados no ECA, para
ser operacionalizado em todo o pais. O Sistema é composto por médulos (SIPIA I, SIPIA Il - Infolnfra,
SIPIA Il - InfoAdote e SIPIA IV), guardando aspectos especificos para cada situacao do atendimento
a criancas e adolescentes e tendo como objetivo subsidiar decisdes governamentais sobre politicas
para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS (SGD): Conjunto de érgaos, entidades, autoridades, servigos e
programas de atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias, os quais devem atuar
de forma articulada e integrada, na busca de sua protecao integral, nos moldes do previsto pelo ECA e
pela Constituicao Federal. A Constituicao Federal e 0 ECA, ao enumerar direitos, estabelecer principios
e diretrizes da politica de atendimento, definir competéncias e atribuigdes, instalaram um sistema
de “protecao geral de direitos” de criancas e adolescentes cujo intuito é a efetiva implementacao
da Doutrina da Protecao Integral. Esse sistema convencionou-se chamar de Sistema de Garantia de
Direitos (SGD). Nele, incluem-se principios e normas que regem a politica de atencao a criancas e
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adolescentes cujas acdes sao promovidas pelo Poder Plblico (em suas esferas - Unido, estados,
Distrito Federal e municipios - e Poderes - Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil,
sob trés eixos: Promocgao, Defesa e Controle Social.

SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS): “é o sistema que trata das condicdes para a extensao
e universalizacao da protecao social aos brasileiros, por meio da politica de assisténcia social e para
a organizacao, responsabilidade e funcionamento de seus servicos e beneficios nas trés instancias
de gestdao governamental”’16. Assim, o SUAS materializa o contelido da LOAS, pois constitui-se na
regulacao e organizacdo em todo o territorio nacional dos servicos, programas, projetos e acoes da
Politica de Assisténcia Social.

VIGILANCIA SOCIAL: A PNAS (2004) definiu a Vigilancia Social como uma das funcdes da Assisténcia
Social. A Vigilancia Social esta vinculada & gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
e tem como objetivo a producao e a sistematizacao de informacoes territorializadas sobre as
situacdes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e sobre individuos nas diferentes
etapas da vida. Acompanha os padroes de oferta dos servicos nas unidades da assisténcia social,
produzindo e sistematizando informacdes, visando apoiar as atividades de planejamento, supervisao
e execucgao dos servicos socioassistenciais e assim zelar pela sua qualidade. Busca contribuir para
o carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social, assim como para a reducao dos
danos. Deve ser estruturada em nivel municipal, estadual e federal. Esta organizada em dois eixos:
(a) a Vigilancia de Riscos e Vulnerabilidades, que identifica situacoes de vulnerabilidade e risco
dos individuos e familias, considerando os multiplos fatores envolvidos em cada caso, tais como
pobreza, violéncia, trabalho infantil e outros; e (b) a Vigilancia de Padroes e Servicos, que busca
sistematizar informacoes, recebidas da rede socioassistencial, para contribuir com a melhoria da
oferta de servicos socioassistenciais, tendo como principal ferramenta, o Censo SUAS. Através desses
eixos, sao articuladas, de um lado, as informacoes sobre violacoes e necessidades de protecao da
populacao e, de outro lado, as caracteristicas e distribuicao da rede de protecao social instalada para
a oferta de servicos. Assim, a Vigilancia Social contribui para a elaboracédo de diagnosticos e planos
na Protecao Social Basica e na Especial, bem como para analises baseadas no Cadastro Unico de
Programas Sociais (Texto sistematizado a partir de www.mds.gov.br, acesso em 28/01/2012).

16 BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), 2004, p. 33.
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