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Ilmo. Sr. = />
Dr. Ramon Victor César JW%MJ”. i
MD. Presidente da Empresa de Transporte e Transito Belo '
Horizonte - BHTRANS
Senhor Presidente,
Ao cumprimentar-lhe, as entidades abaixo relacionadas

submetem a elevada apreciacadgo de V.Sa. as propostas de
melhoria para a Logistica Urbana de Belo Horizonte, que seguem
anexas.

Entendemos que, enquanto entidades de classe representativas
da sociedade civil organizada, nao podemos nos furtar a temas
qgue impactam, de forma decisiva, a vida da cidade.

Solicitamos a V.Sa. que as analise e que sejam elas subsidios
para uma ampla discussdo em prol do desenvolvimento da
infraestrutura logistica de Belo Horizonte.

Certos de seu apoio, muito agradecemos-lhe e nos colocamos a
disposicao.

Receba V.Sa. expressoes de elevada estima e aprego

Atenciosamente,

/ L~
de Almeida Junior
Brasileira de Bares e Restaurantes -

José
Presidente da Associ

Osias Baptista Neto
Presidente do Conselho Empresarial de Politica Urbana -
ACMinas
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Consulta Publica

POLITICA DE LOGISTICA URBANA DE BELO HORIZONTE - 2015

PBH — BHTRANS / outubro 2015

PROPOSTAS

Causas basicas do caos urbano

Desequilibrio entre a oferta e a demanda do uso da estrutura viaria;

Planejamento urbano divorciado das questoes de fluxo de transito, da logistica
de abastecimento urbano e do setor produtivo gerador de emprego e renda;

Investimentos publico-privados insuficientes no transporte de massa;
Investimentos publicos insuficientes na estrutura viaria;

Baixa capacidade de desenvolvimento/implantacao de alternativas viarias que
redesenhem o planejamento original da cidade, aliviando o fluxo de veiculos do
perimetro interno das cidades, onde concentram os maiores gargalos;

Insuficiéncia de marco regulatério e politicas publicas timidas, restritivas e
muitas vezes miopes para a solugao efetiva da mobilidade urbana, seja na
questao do transporte de massas e cargas, seja do transito de veiculos de
passeio/trabalho, seja na questao dos espacos para estacionamento e
equipamentos que favorecam a logistica do abastecimento urbano, além das
questoes ambientais;

Cultura do uso intensivo do carro de passeio/trabalho/locomogao;

Planos Diretores das cidades, centrados no uso e ocupacao do solo, que nao
reconhecem as questoes de mobilidade, transito e do abastecimento urbano;
Alto indice de acidentes de transito;

Deterioracao da qualidade do ar.

2. A Logistica Urbana de Belo Horizonte

Belo Horizonte tem tido uma melhor orientagao técnica para a logistica urbana

a partir de 2008/9 com a criagao do Férum da Mobilidade de Belo Horizonte, onde os
varios agentes da mobilidade urbana tiveram acento, inclusive o setor produtivo
privado. Se antes o conhecimento da tecnologia da logistica de abastecimento
urbano nao era dominado no Brasil, Belo Horizonte dispoe hoje de parcerias com
universidades e centros de pesquisa e conhecimento, nacionais e internacionais. A
UFMG ja produziu monografias, pesquisa e dissertagcoes de mestrado que tratam da
logistica de abastecimento urbano. A XXV ANPET — Congresso de Pesquisa e Ensino
em Transportes, realizado em Belo Horizonte, novembro/2011, apresentou trabalhos
de nivel internacional especializados em logistica urbana de cargas.



A mobilidade e a logistica do abastecimento urbano de Belo Horizonte e regido
Metropolitana integram, de modo ainda incipiente, o processo de planejamento urbano
municipal/metropolitano.

Embora as solugcbes sejam complexas, a compreensao da mobilidade urbana é
simples, podendo ser definida pelos movimentos de ir e vir das pessoas, cargas e
veiculos pela estrutura e espacgos viarios da cidade;

Essa mobilidade é fundamentalmente para: o trabalho, a educagao, a saude, o
consumo e o lazer;

Tanto a origem quanto o destino dessas movimentacdes tem de ser
abastecidas. A movimentacdo das cargas antecede a movimentacado das pessoas,
caso contrario ndo havera nexo causal para a mobilidade urbana.

A formulacdo de politicas publicas com solugbes para os problemas da
distribuicdo urbana busca atender interesses conflitantes, favorecendo uma cidade
melhor com ambiente propicio para os negécios geradores de emprego e renda.

Esta Consulta Publica é o resultado dos novos padrdes técnicos que comegam
a ser adotados, disseminando os conhecimentos desenvolvidos da economia urbana,
da mobilidade e do abastecimento da cidade de Belo Horizonte, a partir das melhores
praticas adotadas nos grandes centros urbanos desenvolvidos.

3. A Movimentagao de Cargas Urbanas - Premissas

A matriz de insumo-produto das cadeias produtivas €& determinada pela
atividade industrial que gera uma movimentag¢ao das cargas até a ponta do consumo.
Responsavel por mais de 65% da movimentacdo de cargas industriais no Brasil,
somente o transporte rodoviario de cargas, através do caminhao, € capaz de fazer o
produto chegar até as maos do consumidor. Nos centros urbanos essa movimentagao
€ de quase 100%.

As motocicletas vém assumindo papel preponderante no transporte rodoviario de
cargas urbanas expressas de baixo volume.

A operacao de distribuicdo dos produtos de consumo se da pelos processos de
carregamento e descarga, transferéncia, armazenagem, coleta, consolidagao,
fracionamento e entrega das cargas.

A logistica de abastecimento urbano é substancialmente de carga fracionada.

A distribuicdo dos produtos tem seus processos proprios e diferenciados por
densidade, (relagdo de peso e volume), embalagem, fator de empilhamento,
manuseio, climatizagéo, risco de avaria, valor agregado. Cada um deles demanda
uma logistica diferenciada por tipo de carga: especificacdo do veiculo, sequéncia
do carregamento, formagao da carga e entrega, quantidade de pontos de coleta e
entrega, roteirizagao, gerenciamento de risco.

A nova economia urbana intensificou o comércio eletrénico e as vendas diretas
(cosméticos, produtos eletroeletronicos, livros, etc.). Esse fendmeno em permanente
processo de crescimento acentuado confere a logistica de distribuicdo urbana um fator
de maior fracionamento da carga, especifico de entrega doméstica, com aumento



significativo da circulagdo dos caminhdes e dos pontos de parada/entrega.

A logistica de abastecimento urbano é hoje um processo acumulativo de
ineficiéncias e improdutividades.

De um lado, o poder publico impde restricées a circulagdo de caminhdes de
forma linear, ortodoxa, definindo o tamanho e a capacidade maxima de carga dos
veiculos sem dominar a estatistica do fluxo das cargas, O/D-origem e destino, e sem
considerar as caracteristicas de processos especificos inerentes de cada segmento de
carga: construgao civil, medicamentos, abastecimento hospitalar, alimentos,
pereciveis, derivados de petroleo e cargas perigosas, residuos industriais solidos,
liquidos, calgcados e vestuario, eletrodomésticos, moveis, mudangas, comeércio
eletrénico, venda direta, carga expressa, carga postal e documentos etc.

Cada um desses segmentos de produtos tem seus fluxos, escala e
processos logisticos diferenciados.

Por outro lado, o mercado impde restricdes de toda ordem, tanto na ponta do
carregamento quanto no destino da entrega. Sao determinadas restricbes pela
limitacdo de horario, tempo de carregamento, tempo de descarga/entrega, processos
de entrega, conferéncia, sistemas de estocagem e locais inadequados, seguranga da
carga, localizacdo e indice de ocupacao dos pontos de carga e descarga e
principalmente os congestionamentos do trafego urbano.

Acrescentam-se ainda as ineficiéncias dos processos de planejamento e
programacao de vendas, estoque e distribuicdo da atividade industrial, da atividade de
transporte e do comércio, particularmente do pequeno comércio, que representa ate
90% dos estabelecimentos com atividade regular, além do mercado informal. Os
processos nao sao, em sua grande maioria, integrados e acumulam ineficiéncias que
comprometem a produtividade da logistica de abastecimento urbano.

A atividade industrial convive com o fendmeno histérico de concentracao de
faturamento e expedicao de até 80% da produgdo nos ultimos sete dias do més.

A atividade de transporte opera, na média, com um indice de utilizagdo da
capacidade de carga dos veiculos de ndo mais do que 60% de ocupagdo em peso
e/ou volume, considerando os tempos de espera de carga e descarga, das rotas de
retorno sem carga e das perdas no congestionamento dos centros urbanos.

A atividade comercial convive com o alto custo financeiro e baixa
disponibilidade de capital de giro, disponibilidade e alto custo do m? para estoque,
impondo uma frequéncia diaria de entregas e muitas vezes com pequenas "janelas’
de horario para entregas determinada pelo recebedor do produto.

O setor produtivo tem a logistica como a ultima fronteira para ganhos em
escala de custo, produtividade e eficiéncia.

As politicas publicas de logistica e distribuicao de cargas urbanas séo
responsaveis por mitigar os impactos sociais, ambientais e econémicos da distribuicao
urbana de mercadorias para que a cidade seja competitiva.



Propostas - As "Vias de Acesso" para os avangos da logistica de
abastecimento de Belo Horizonte — Plano Diretor de Logistica e
Distribuicao Urbana de Belo Horizonte.

Curto Prazo (implantacao e execucao até 2016):

a.

b.

el

Criar o Conselho Deliberativo Permanente e Paritario de Logistica e
Abastecimento de Belo Horizonte.
2 - Criar as Cameras Tematicas por cadeias produtivas, que serao
subdivididas em segmentos de cargas dos principais polos geradores e
recebedores de carga, e pelo consumidor para debater, avaliar e definir
sobre as propostas apresentadas pelo documento em audiéncia publica
"POLITICADE LOGISTICA URBANA DE BELO HORIOZNTE - 2015":
Elaborar Pesquisa quantificada e qualificada de Origem e Destino -
O/D de cargas de Belo Horizonte integradas com a O/D de cargas
Metropolitano;
Implantar um programa de capacitagao e treinamento em logistica de
abastecimento e distribuicao urbana para micro, pequenos e médios
empresarios das cadeias produtivas;
Produtos a serem entregues a sociedade:

i. Projeto piloto entregas noturnas;

ii. Projeto piloto agendamento planejado de coleta/entrega;

iii. Projeto piloto de organizacao da circulacao e especificacao da frota
de veiculos, inclusive moto carga, de distribuicao e abastecimento
urbano;

iv. Definicao de regioes piloto de baixa emissao de ruidos e poluentes;

v. Certificacao de Selo Verde em parceria com o setor produtivo
industrial, atacadistas, centros de distribuicao, supermercados,
entidades de transporte de cargas e de passageiros;

vi. Certificagcao de inspecao veicular - oficinas de reparacao de
veiculos automotores;

vii. Construcao de indicadores de logistica de distribuicao e
abastecimento urbano;

viii. Construgao de indicadores de economia urbana, ambiente de
negocios e geracao de emprego e renda.

Médio Prazo (Implantacao e execucao até 2018):

a.

b.

Criar politica de entrega noturna por segmento de carga e cadeia
produtiva;

Criar politica para polos de atragao e geragao de cargas passiveis de
agendamentos de recebimento e expedicdo, reduzindo o numero de
caminhoes em espera, circulando ou estacionados em via publica
aguardando carga ou descarga;

Criar politica de organizacao da circulacdo e padronizacao da frota de
veiculos, inclusive moto carga e ciclo carga, de abastecimento urbano para
coleta e entrega de produtos em regioes de alta densidade de transito em



Belo Horizonte;

d. Criar politica para ampliacao das regides de baixa emissao de ruidos e
poluentes em parceria com o setor produtivo industrial, atacadistas, centros
de distribuicao, supermercados, entidades de transporte de cargas e de
passageiros;

e. Criar politica de inspecéao veicular para prevencao de acidentes de transito,
reducao de emissao de particulados e melhoria do trafego;

f. Criar projeto piloto de viabilidade de centros de consolidacao urbana de
carga (500m2) para entrega de carga fracionada com distancia até 3 km
com utilizagao de biciclos e triciclos;

g. Ampliar o numero de indicadores de logistica de distribuicao e
abastecimento urbano;

h. Ampliar o numero de indicadores de economia urbana, ambiente de
negocios e geracao de emprego e renda.

3. Diretrizes de Longo Prazo (Implantacdo até 2020):

a. Implantar plataforma logistica de distribuicao, abastecimento e
consolidagao de cargas;

b. Implantar corredores econémicos de logistica de distribuicao urbana;

c. Revisao do Plano Diretor de Logistica Urbana de Belo Horizonte a cada
cinco anos.

5. Determinantes dos resultados — Logistica Urbana

1. Articulacao do poder publico com os agentes da cadeia de abastecimento:

As solucoes que resultam dessa articulacao aproximam as politicas publicas das
demandas para o abastecimento da cidade, com mais eficiéncia, produtividade e
menor custo ambiental, social e econémico;

2. Conhecimento - Pesquisa - Banco de Dados:

O conhecimento e a pesquisa tém de ser desenvolvidos para dar consisténcia
técnica aos estudos e decisdes sobre a mobilidade e as operagoes de abastecimento
urbano.

As pesquisas quantitativas e qualitativas devem ser desenvolvidas em base
cientifica.

3. Integracéao e equilibrio dos sistemas de transportes:

O transporte de mercadorias na economia urbana deve ser desenvolvido com
prioridade. A gestao de transporte urbano de cargas deve ser considerada de forma
equilibrada e integrada com o transporte de passageiros, com o0s outros veiculos e
com todos os demais agentes da mobilidade urbana: pedestres, bicicletas,
motocicletas, veiculos de tragdo animal, carro de mao de coletores de residuos
urbanos para reciclagem, cacambas de residuos de construcao civil, veiculos



estacionados ou em circulacao de fornecimento de alimentos e frutas, etc.

4. Processos logisticos das cadeias produtivas por segmento de carga:

O funcionamento eficiente dos mercados, através de negociacoes ao longo das
cadeias produtivas e orientadas pelo conhecimento dos processos logisticos préprios
de cada segmento de carga, indicam que alguns paises estao evidenciando varias
mudancgas positivas, tais como e principalmente a reducao do nimero de caminhdes
em circulagao como resultado da integracdo dos processos logisticos ao longo da
cadeia produtiva, do nivel elevado de competitividade, maior produtividade, mais
eficiéncia e custos mais baixos.

Os transportadores de carga urbana podem se adaptar as condicbes impostas
pela nova ordem e complexidade logistica dos grandes centros urbanos. Os custos, a
eficiéncia e a produtividade decorrem da formulacao das politicas publicas.

Porém, constata-se que estabelecer politicas publicas para somente um elo da

cadeia produtiva nao sera capaz de mudar as regras do mercado e resolver as
questoes do caos urbano, se nao forem estimuladas as mudancgas dos processos dos
demais elos da cadeia.

5. Acidentes de transito:

Varios fatores afetam a ocorréncia de acidentes. Entre as causas principais dos
acidentes de transito estdo a qualidade do pavimento, a idade média da frota, o
excesso de jornada de trabalho dos motoristas e auxiliares de entrega provocada pela
limitacao do tempo de operacdo efetivas. O crescimento da quantidade de
motocicletas no transporte de cargas, também contribui de forma decisiva para as
estatisticas de acidentes de transito urbano.

6. Emissoes de poluentes

Além do combustivel, da manutencao mecanica e idade da frota, as emissoes sao
fortemente dependentes da quantidade de quildmetros percorridos, dirigibilidade e
velocidade de deslocamento. Assim, qualquer mudanga em veiculos-quildmetros e
veiculos-horas resulta em mudancas na quantidade de emissao de poluentes.

7. Uso intensivo de inteligéncia e tecnologia:

Torna a cidade mais eficiente e competitiva além de inclusiva.



